STRASBOUR

du 30 Septembre au 3 Octobre 1998

Compte rendu de la journée technique.

« L'intégration c des
deplacements _ dans _ Ia ' wIIe »

Introduction par
M. Christian Sauvaget
Vice Président de I'A.T.T.F.

Nous voici donc au début de
cette journée ol nous allons
dérouler le théme technique
de ce 30&éme congrés de
notre  Association des
Techniciens Territoriaux de
France, consacreé a;

l'intégration
des Déplacements
dans la Ville.

It est certain que dans une
agglomération comme la
Communauté Urbaine de
Strasbourg, ce théme s'est
trés rapidement imposé eu
égard aux importants investis-
sements liés au déplacement
en milieu urbain.

Deéja en 1973, un plan de
circulation laissait entrevoir
une premiére alternative au
tout automobile qui a été
établi par la Ville de
Strasbourg.

Une des préoccupations
majeure du gouvernement
actuel est la préservation de
la qualité de F'air et I'utilisation
rationnelle de I'énergie.

Christian SAUVAGET

C'est par la méme que nous
commencerons cette journée
ol notre collégue Colette
HECKLY aura la volonté de
nous exposer la teneur des
textes en vigueur concernant
la loi sur l'air, ses différentes
mesures prescrites et les
obligations qui en découlent.
Cet exposé constituera un fil
conducteur & notre journée
technique.

Nous parlerons ensuite de
F'évolution du déplacement au
travers de la circulation
attomobile et des projets du
tramway, puis du plan de

deplacement urbain document
en perpétuelle évolution qui
se doit de tenir compte de la
loi sur Pair et comme tout
support se doit de définir ses
propres limites.

Ces développements, ainsi
présentés et exposés, pour-
ront eclaircir le sens, senviront
de maliére a une table ronde
animée par un journaliste
avec ta participation de
M. FREANI, Adjoint au Maire
de Strasbourg, d'un écono-
miste, d'un sociologue et d'un
technicien. LLe théme en sera:

« les incidences des
politiques de déplacements
sur I'aspect économique et
social de la ville »,

l.'aprés-midi sera plus
pratique et matériel puisque
aprés ne pas avoir oublié des
détails & prendre en compte
pour assurer une bonne
intégration des piélons, nous
parierons des moyens de se
transporter. Il en sera ainst
d’un mode ma foi pas trop
récent mais certainement
efficace, « le vélo », ce qui
impligue la réalisation
d’aménagement adaplé et
peut-&tre bien sa promotion.
Sortis des moyens naturels et
mécaniques ne nécessitant
pas une autre puissance que

celle du corps humain, nous
arriverons sur les moyens
utilisant une source d'énergie
fabriquée,

Il s’agira de {'éleciricité, du
gaz, du carburant oxygéné ou
reformulé étant entendu que
les carburants actuellement
utitisés comme Fessence au
plomb ou le gaz oil doivent
nécessairement étre étudiés
pour salisfaire, & moyenne
échéance, aux exigences
d’'une qualité en terme de
fonctionnement et de protec-
tion de I'environnement. Il
sera donc question de
I'évolution de ces énergies
nouvelles, de leurs contraintes
et avantages el du bilan des
expériences acquises et en
cours.

Cette recherche d'énergie
compalible avec le souci du
mieux vivre du citoyen nous
ménera ensuite en terme de
réflexion, a I’évolution du
transport en commun, moyen
privilégié des centres urbains.

La journée a été préparée et
mise en ceuvre par 'équipe de
techniciens de la CUS, y
compris un collégue qui n'est
plus en activité.
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(oxeme congres vatenat

La Loi sur I'air et
Putilisation rationnelle de

I'énergie.

) Intervention de
Colette HECKLY, techni-
cienne territoriale :

Le texte concernant cette Loi a
été voté le 30 Décembre 1996
et sa publication au journal
officiel remonte au 1% janvier
1997, :

L'état ot ses établissements
publics, les collectivités
territoriales et leurs
établissements
publics, ainsi
que les person-
nes privées,
concouren
chacun dans
le domaine de
sa compé-
tence et dansy
les limites de
sa fresponsa-
bilité & une politi-
gue dont 'objectif
est la mise en
ceuvre du droit reconnu a
chacun de respirer un air qui
ne nuise pas a sa sanlé.
Cette action d'intérét général
consiste & prévenir, a
surveiller, a réduire, ou a
supprimer les pollutions
atmosphériques, a préserver
la qualite de 'air et & ces fins,
& économiser et a utiliser
rationnellement |'énergie.
L’état définit donc la loi sur

I’air comme une action
d’intérét général.

il s’agit d'un texte qui nous
concerne tous et qui définit un
certain nombre de mesures,
un certain nombre d’obliga-
tions. Nous citerons celles qui
sont en rapport avec le théme
dont nous avons choisi de
parler aujourd’hui et qui est
celui des déplacements.

Le premier théme concerne

Pair

Certaines mesures sont
définies, elles concer-
nent fa surveillance
\de ta qualité de
I'air qui doit étre
\assurée dans
agglo-

- 1250.000 hab.
o -
~{depuis le 1er

fL'état reconnatt
@/ 2 chacun te drolt
L Ja Pinformation
par rapport & la
qualité de I'air.

La mesure suivante
concerne les objectifs de la
qualité de 'air, ces objeclifs
définissent les valeurs de
polluants dans 'astmosphere
qui devront étre atteints dans
un délai donné, Les seuils
d'alerte sont également
définis. lis fixent les valeurs
au-deld desqueiles une
exposition, méme de courte
durée, présente un risque

("8) LE TERRITORIAL - Mars 1999 )

PILTONS

/

Monsieur SAUVAGET, Mon-
sieur fe Président, Mesdames
et Messieurs, permeitéz-moi
tout d’abord de vous remercier
pour “votre invitation a
participer aujourd’hui & ce
30eme Congreés National de
I'Association des Techni-
clens Territoriaux . de
France. T

Je vous prie de vouloir bien
excuser Monsieur Roland
RIES Maire de Strasbourg
finitialement annoncé & votre
congrés. o

Avant d'aborder e théme de
cette journée lintégration des
déplacements dans la ville, je
souhaite vous dire en tant
qu’éiu local ayant quelques
anneées de mandat derriére Ui,
combien j'apprécie le soutien
gque m’apporte, dans mes
responsabilités d'élu, le
technicien territorial de pan sa
compétence et la connaissan-
ce du terrain qui est ia sienne,
c¢'est un soutien, je vous
jl'assure trés précieux pour un
élu et je tenais a vous en
reiercier.

Ceatte journée doit nous
permettre d'échanger nos
Qées, nos expériences en

Intervention de M. FREANI
adjoint au Maire de Strasbourg

\

matiére de techniques urba-
ines et je veux dire d'emblée
que fa conception d'intégration
dans la vilie dépend avant tout
de la conception que I'on a de
la ville, de la vie dans la ville
et de son évolution, cela
semble fondamental.

Pour notre part, & Strashourg,
nous avons souhaité une ville
plus solidaire, plus équitable,
je parlerai 1a d'égalité urbaine,
d'une ville plus humaine et
plus agréable a vivre. Vous
me direz que dans ce pays la
quasi totalité des responsa-
bles politiques et la quasi
fotalité de nos concitoyens ne
peuveni étre que d’accord
avec celle philosophie, encore
que de la philosophie a la
pratigue faut-if mettre en
ceuvre ces thémes et c'est ¢ce
gue nous nous sommes]
efforcés, par le bials du plan
de déplacement urbain, A faire
dans cette ville.

Je crois que c'est & partir de
ce choix politique que nous
avons élaboré et mis en
ccuvre un concept de
dépiacements dans la ville,
élément essentiel de notre
philosophie de la cité que
nous évoquerons aujourd'hly




pour la santé humaine ou
pour Fenvironnement,

Le dernier critére retenu est
celui des valsurs ilimites. Les
valeurs limites sont les
valeurs de poliuants dans
I'atmosphére qui permettent
de supprimer, de réduire ou
de prévenir les risques pour la
s anté
publigue ou
Penviron-
nement.

Ces mesures
entrainent un
certain

ments non poliuants.

- la troisidme est la redistri-
bution et la réafectation de
F'espace public pour prendre
en compte tous les modes de
déplacemenis.

- ta quatriéme concerne Forga-
nisation du stationnement sur
te domaine public en affectant
les voies
aux diffé-
rents types
d'usagers
autorisés &
y faire sta-
tionner leur

nombre
d’'obligations
gui concer-
nent notam-
ment I'établissement de deux
documents,

Le premier document est le
plan régional pour la qualité
de Pair. Son objectif est de
définir les mesures & mettre
en cesuvre pour atteindre les
objectifs de la qualitée de f'air.
Le second document est celui
pour la protection de
I'atmosphére, il a quant & lui
pour objet de ramener e taux
de polluant & un niveau
inférieur aux valeurs limites
dans un délai qu'il fixe.

Les mesures d'urgence
sont également prévues. Ce
sont des mesures d'urgence
qui sont & mettre en ceuvre
lorsque les seuils d'alertes
sont atteints ou risque de
I'étre. Elles comportent un
dispositif de restriction ou de
suspension des activités
concourants & provoquer des
pointes de pollution et notamn-
ment en ce qui concerne le
domaine de déplacements,
des mesures de restriction ou
de suppression de la circula-
tion des véhicules,

Le second théme est celui

relatif au plan des
déplacements urbains

La foi sur I'air défini six
orientations.

- la premiére est la diminution
du trafic automobile,

- {a seconde concerne le
développement des transports
en commun ef des deplace-

véhicule.

- le point
suivant est
celui refatif
au transport et a la fivraison
des marchandises,

- le dernier point concerne
I'encouragement au co-
voiturage.

Le théme suivant reprend
deux titres de la {oi sur Pair.

Le premier titre est cehui relatif
& 'urbanisme et {'environne-
ment. Le second titre
concerne des dispositions
diverses.

J'al chotsi de regrouper ces
deux titres puisqu'ils ont pour
point commun de reformuler, de
modifier des textes exislants.
l.e premier tlexte a B&tre
modifié par la loi sur 'air est
la LOTI, la loi d’orientation
pour les transports intérieurs.
it est rajouté a ce texte les
critéres de protection de
I'environnement et de prise en
compte des coits sociaux,

i.e second texte & éire modifié
est le code de I'urbanisme.
Dans le cadre des permis de
construire, les sociétés qui ne
sont pas en mesure de
réaliser les emplacements de
stationnement prévus au plan
d'occupation des sols
versaient jusqu'alors une
participation & la collectivité
qui ne pouvait étre utilisée
que pour la réalisation
d’'emplacement de siation-
nement public. La loi sur Fair
précise qu'il est désormais
possible pour ces collecti-
vités, d’affecter ces partici-

0tame Gongrés National)

Intervention de M.

Bien sdr, cette politique pour
novatrice qu'elle soit & notre
regard, a du prendre en comp-
te le passé et Pexistant et cela
sera évoqué ce matin lorsque
sera abordée I'dvolution de
déplacements dans la ville de
1960 & 1988. Mais notre politi-
que elie s'est voulue en
rupture quasi totale avec les
logiques d’autrefois et surtout
ent rupture totale avec ia
logique du tout automobile.
Bien sir, en son début cette
politique s’est heurtée au
scepticisme, a l'opposition de
nos concitoyens, a leurs criti-
ques, bien évidemment a celle
de Fopposition politique, ¢'est
la régle du jeu, et nous avons
essayé lors d'innombrabies
débats, d'innombrables réu-
nions de concertations, de
convaincre nos concitoyens
du bien-fondé de cette
démarche, ce ne fut pas
toujours facile puisgue le
projet élait novateur et on peut
comprendre le scepticisme, Je
crois pouvoir dire aujourd’hui,
les enquétes d’opinion le
confirment, que cette politique
est mieux comprise, quetle
est mieux acceptée et j'ai la
faiblesse de croire qu'une
grande partie des stras-
bourgeois se |'appraprie eux-
mémes. Bien évidemment,
nous savons qu'une politique
de déplacements urbains est
de celle qui se gére dans le
long terme.
Je crois qu'il est important de
le dire et de le penser parce
que cette politique fait appel 4
des infrastructures longuies &
décider, a étudier, & réaliser, a
financer. L'implantation du
tram par exemple, vise aussi
concomitamment & des chan-
gements de comportement de
nos concitoyens. L'évolution
est lente par exemple de
passer d'une habitude &
prendre son véhicule person-
nel pour un déplacement
domicile / travail vers un
transport en commun ou le
deux roues. C'est aussi quand
méme dans le long terme qu'il
nous faut raisonner parce que
la mobilité et les dépla-

FREANI (suite 1)

cements sont trés liés aux
développements urbains et e
développement urbain par sa
lourdeur est aussi lent par
nature. Mais, c’est dans le
cadre de celte démarche qui
s'inscrit dans fa durée et dont
Pobjectif, est, je le rappelle,
une meilleure qualité de vie
que nous avons procédé a
une refonte totale du plan de
circulation en 1992 et du plan
de slationnement. Je ne
rentrerai pas dans les détails,
cela sera abordé dans les
débats d'avjourd’hui mais je
veux vous donner deux chif-
fres qui me paraissent
intéressants et significatifs
dans le centre élargi de
Strashourg, it rentrait chaque
jour en 1989 240.000 véhi-
cules. Si nous n'avions pas
instauré ce plan de déplace-
ment avec Faugmentation de
la mobiiité, avec la pro-
gression de la démographie,
avec le nombre de véhicules
en vente qui progresse, nous
serions maintenant &
300.000 véhi-cules par jour
or, aujourd’hui bien que la
mobilité, et toutes les
enquétes le montrent,
progresse en quantité et en
quaiité, il ne rentre plus que
200.000 véhicules par jour,

Un autre exemple qui me
parailt symbolique mais pas
inintéressant : par le biais du
plan de circulation, s’agissant
des boucles de circulation gue
nous avons mis en ceuvre qui
empéche la traversée du
centre ville pour ceux qui
connaissent et vous étes
nombreux ici, 1a place Kiéber,
[l 'y a encore quelques
annees 50.000 véhicules
tournaient ou passaient sur

la place Kléber de
Strasbourg.
Qui aujourd’hui pourrait

penser cela ?

Nous I'avons fait.

En matiére de stationnement
également, nous avons sou-
haité une politique a la fois
coercitive et incitative, nous
avons étendu le stationnement
payamrt, nous avons souhaité
une politique 2 la fois
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pations au financement de la
réalisation nécessaire & la
desserte des habitations par
les transports en commun,

La lol sur I'air rend éga-
lement obligatoire depuis le
premier janvier 1998, la
prise en compte et la réali-
sation d'aménagement
cyctable dans e cadre de la
création, de I'aménagement
ou le réaménagement de
toutes les voles & I'exception
des voies rapides et des
autoroutes.

Elle précise par ailleurs que la
qualité de I'air fait partie du
patrimoine de la nation.

Les modifications des ces
deux textes ajoutent des
obligations pour les collecti-
vités locales. Le troisidme
texte & étre modifié est le
code des collectivités locales.
Ces modifications quant a
elles renforcent les pouvoirs
de police du maire. Le maire
peut par arrété motivé, eu
égard aux nécessités de la
circutation ou de la protection
de Penvironnement, interdire
l'accés de certaines voies a
centaines heures, réglementer
larrét et le stationnement des
véhicules ainsi que la
desserte des immeubles
riverains.

Le maire peut également
interdire I'accés de certaines
voies, de certaines portions
de voies ou cerfains secteurs
de la commune, aux véhicules
dont la circulation est de
nature & compromeltre la
qualité de I'air.

Le maire peut gréce & ces
modifications du code des
collectivités locales prendre
ies mesures visant a réduire
fa circulation en cas d'atleinte
des seuils limites et de mise
en place des mesures définies
au plan de proteclion de
Fatmosphére.

Le dernier théme est celui
de P'utilisation rationnelle de
I’énergie.

Par rapport a ce théme, le
premier point concerne un

décret & appliquer & partir du
ter janvier 1999, qui devra
&lre pris, et qui fixera les
conditions dans lesquelles les
différents carburants tels que
le gaz oil, l'essence, les
supercarburanis ou méme le
fioul domestique devront
comporter un taux minimal
d'oxygéne.

Les obligations sont de deux

lypes:
- la premiére est celle qui

nous touche tous en tant que
personne : désormais les
vehicules doivent élre cons-
fruits, commercialisés, exploi-
tés, ulilisés et eniretenus de
fagon a réduire la consom-
mation d'énergie, les émis-
sions de déchets non valori-
sables et les substances
poliuantes. Nous sommes en
fait tous responsables de
Pentretien de notre véhicule et
devrons assumer notre part
de responsabilite quant au
rejel dans {"atmosphére de
substances polluantes qui
engendrent la dégradation de
la qualité de P'air. De méme, la
consommation énergeétique
des véhicules doit étre
affichée sur les lieux de venle,
Les véhicules font dédsor-
mais 'objet d’une identifi-
cation fondée sur leur con-
tribution & la limitation de la
pollution atmosphérique.
Les véhicules ainsi identifiés
feront I'objet de possibilité de
circuler lors de I'application de
mesure de restriction défini
dans le cadre du plan de
protection de atmosphere.

La loi sur [air fait ici référence
a ia pastille verte qui vient
juste d'étre transmise &
chacun d’entre nous,

- le deuxiéme type d'obliga-
tions touche les floltes de
véhicules. La loi sur {'air rend
obligatoire dans un délai de
2 ans a compter de sa
parution donc en fait au
1e" janvier 1998 pour les
établissements publics, les
exploitants publics, les
entreprises nationales qui
gérent une flotte de plus de
20 véhicuies, lors du
renouvellement de leur pare,
l'acquisition dans une
proportion de 20 % de véhi-
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Intervention de M. FREANI (suite 2)

coercitive et incitative, nous
avons étendu le stationnement
payant, étendu les zones
piétonnes, mis une tarification
qui peut paraitre dissuasive
sur ceriains secteurs de
Strasbourg mais en contre
parlie, nous avons équilibré
Poffre en matidre de station-
nemeni par une politique inci-
tative. On peut 4 Strasbourg,
dans le cadre d'un parking
relais pour 15 F. par jour
laisser son véhicule de 8 h
du matin & 20 h le soir, il y
est gardé et quelque soit le
nambre de personne qui se
trouve dans le véhicule 3-4
en moyenne, ces personnes
recoivent gratuitement un
ticket leur permettant d’uti-
liser le transport en commun
sur. un trajet aller-retour.
Nous avons complémentiaire-
ment & ce plan de circu-
lation et cette
politique de

station-

nement,

ou donné, je ne sais le terme
qu'il faut employer, mais la
formule me plait & Strasbourg
« un vélo d’avance ». Nous
sommes je crois ville pilote et
vilte leader dans ce domaine :
300 km de pistes cyclables, de
véritables pistes cyclables, pas
des traits de peinture de pistes
cyclables, un systéme de vélo-
iocation incitatif et un systéme
de jalonnement.
Nous avons aussi pris en
compte la place du piéton
dans la vilie, ¢’est peut étre un
de nos points faibles, it nous
faudra faire plus et mieux dans
ce domaine, mais on en
débattra.
Nous nous sommes engagés
dans le dévetoppement ‘et
IPutilisation des véhicules a
énergle propre. Je rie dis pas
que c'est la panacée mai§ ia
ville de Strasbourg

prés dans
sON parc

bien sir pamm— o
développé de — e = gutomobile
maniare - =90 véhiculées

consaéquente l'offre en
matiére de transport en
commun, le tram, mais
également Foffre en bus. Par
un redéplolement, cette offre a
progressé de 30 %, je tenais &
le rappeler.
Concomitamment puisque tout
est lig, nous avons conservé

cules fonctionnant au gaz de
pétrole liquéfié G.P.L., au gaz
naturel véhicute GNV ou a

électriques et gaz, des
scooters et un vélo électrique.
Nous pensons que cette
politique a eu des effeis
également bénéfiques sur un
plan social et économigue, ce
sera l'objet de la table ronde
de tout & 'heure.

i'électricité. Deux articles
différents reprennent ces
termes, le premier ne







































