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39" congrés National de I'ATTF - Besangon, le 13 septembre 2007

L'ACHAT PUBLIC ECO-RESPONSABLE

——

Deébat co-organisé par fAssocialion des Mares de Frinoe of I'Associstion dos Technicions
supevieurs Temtoriae o Franco, animd par Clauding FARRLIGIA TAYAR, Chef de nubvigue
o ke "GAZETTE des Commungs”, sy particioaiont :

Chigtine BOUQUIN, Prbsidends do lAssaciation dos Maires o Doubs

Murial JEANMERET, ADEME, Chargée die miseion e charge o [Elat of cloa
calectivibta Exernplaines, Deidgation rigionale Franche-Comts

Pascal PARIGOT, UGAP, Chargs o mission

Vi BORRIONI, RAEE, Charnge de mission - Ankmairice “charks bois™

Les achats publics durables dans le cadre
du nouveau code des marchés publics,
L'approche des élus

Chrkstdne BOLIQLITMN
Prégdents de 1" Assocmtion des Maires do Dookbe

Christine BOUGLIN =ouligne an pre-
miler fien Fintéedt 1 1o sensibilisation
dos alug mdour e lear inserrolion
elang une dismarche de dévaloppemant
durabla &t da présersation de larmiran-
nemand. Blen avani ln parution des
décrets Fapplication, o3 & ont ains
i murire an ewene des charbes ef des

|

pratiqués porknl sur 'optimisation do
l'ufili=athon des rersources natuolos.
s gdvmarches sond ndianmadns com-
plexes of restent & travalller, notam-
mént suie & s pasubion récenta du
discrol, an aodl 2006,

Grice aux compdences des techni-
clens o1 & la volonté dos dus, i ost
nécessalre  d'encoursger ung  lode
sensibilisation sulour de cos aclions
durables dans los coflectivités et de
Ivarizor une grande compbsmentaritd
alin da réponcire Bux dhs du Sibcle
B venir. Cas poieurs deyveont 8 sdapier
ol constiuer un axempls des - bonnes
pritiques. Le partesanal sngagd antm
PATTE a1 PAMF & pecids en o8 -sans
Ia mise en ceBuivre e nomblouses
nflexions el démarchas, Go partenariat
ast essantial powr  powrsulwe  ces
fctions at ansmeitie Gud gndraliong
fubimes un Biritage dont ellés pourront
éitre (e,

Bien avant la parution
des décrets

d’application, les élus
ont su metire en
ceuvre des chartes et
des pratiques portant
sur ["optimisation de
utilisation des

ressources noturelles.
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Le cycle de vie

d'un produit engendre
nécessairement

des impaocts sur
I"envirannement du
berceau a la tombe,

Définition des besoins, analyse
de l'offre et conditions d'exécution

Mlieede] JICAMNMNERET
ADEME, Chargle de mission en charge de I'Erat e dez Callectivitds Exemplaires,
Déldpation régonale Franche-Coamtd

I, Définition des besoins
et analyse de I'offre

1. Lo démarche dco-responsabis

Muriel JEANNERET rappalls que les
achats -publics éco-responsables,
sion le Guida de "Achat Public ef Eco
responsable, commspondent & service
renvdu identigque, ou & perfarmances
identigues, & choislr wn prociil powr
son kmpact moindre sur 'environ-
narmEnt foul au long de son oyela de
Vie par rapport & davtres produits
standeds dusage simbene, Le ddee-
Ioppemant durable a5t quant & lul la
recherche d'un - compromis entre 'an-
virannemant, I'deonamitua o la social,
Procader & des achats dco-respon-
sables s'inscrit dgalement dans celle
recherchd dun dquilibre entre cos trods
compaosantes,

S'engager dans une  démarche
d'achals doo-raspansable constitie un
des volels d'action d'un Plan Climat
Enengio Temitoral L' Agenda 21, appary
tors du Sommaot de fa Terre an 1992, a
dté décling localement en 1994 ot
1885 o1 a donad lieu & B notion do
“vardissament des services publice®
aves- l'idiée d'une  axempiorité  dos
institutions  publiques. La Statégle
Mationate du Développement Durabla,

Principes du développement durable

* Cest lo recherche du meilleur compromis
pozsible entre |

= L& respect envirennemental
= L'efficacité Economique
- Liéguité sockle .

L]
ol

= |_l|-IlJ.|I.-

Dhs b

Vil KLl

(SNDD} mise an place &n 2003, 0 favo-
figd in création da nombrauses démar-
ches an vise die oolle axemplarind, aves
notamment Pélaboration d'un plan
d'action national vonant structuner s
achils durabias,

Pour aider acteur public, le Coda des
Mirchds Publica ast devand un Breiar
décisif et Gecilitatour, aulorizant | peiso
W comple des exigences environng-
mantakes dans 'achat pubSc, avec uno
ciinition des besoing au niveay du
cahler des charges, de la préseniation
des candidabwes o du chaixy des
offras. L'engagoment de la commanda
publique dans ce domaine n'est pas
neddre puisqu'eie représente 15 % du
PIE do kK France. Elle poeul cdong favo-
riser 'démergence de nouvesux pro-
clisids dcalogigues.

Le cycls de vie d'un prodult engandre
ndcashginamen das Enpaets sur 'end-
ronnemend du barceaw & i tombe,
Il faart apprécier ces mpacts tant au
niveau des affels qu'su nlveau das
ACberS, i prodwcisur a0 Consmma-
tour, avand oo ddinir ses critbans o
EXIENCas Srwironmemientm

2, Ecolatsela, rélérentialz el normes

Las logos sur bes produits sont multi-
pies. Trols types o' Miquelage environ-
nemorial dolvent &tie pris an compte
par Fecteur pubilic ;

o 'dticumtte dnargle, tes Goolabels offi-
Chols el les labels privds collectils, por-
Tant-sur una caractéristioue environne-
mantale du procuil ow sur une $ape
particulire de son cycle de via |

® les awto-diéciarations das fabricants :
& s eco-profits, gul meksurant  les
impacts anvircnnemantaux du prodiit
toul au long de son cvele de vie du
prochiL.

Do nombresx achats de produbls ot
services des colbectivités pauvent ren-
trer dans cella démarche, Cola imposea
uned réflexion prialable sur I'impact
éiwirannemental, sur I qualité o1 la
labed d'Un produit, s le codt global et
ur das  oxigences  envirohssmaen-
tales parmettant d'dvaluar des offres.
Certains pradults non-labelisés peu-



vanl égalemont npporter des avan-
tages anvironaementaay réels (condi-
tonnemant, durée de vie, alc.), Gotle
dimarche peul awss! s'appliguer sur
Fachat do sérdsos,

il. Conditions d'exécution
1. Desminrche

La démarche d'achat publics dco-
responsable obéit A& & criteres o
portage poliique, [ dafinition des
besnins, un savod-lame én matiéng de
rédaction de marchd of de sur de Son
gxéoulion | w gestion de projat effi-
caco inclianl communication, mana-
gement et fermation, 'évaluation,

2. Légitimil& de ln démarcho

Les argumants plaidgant en favedr da
l'achal éco-responsable COTESPON-
dant 4 la legiimité juridiquea, environ-
nomaniaie af dconodmigisa quionl les
collectivités pour 8 cngager ot montres
Fosiiraphe. Clest dgalomant un moyedn
dher faire dvodueed o3 modes de produc-
tion ef de corsommation. [ $°aga donc
d'entrer dans whe démarche 4 amalio-
rafion at un processus verlugux. Catta

démarche ast fédératrice au sein de
toute une collectivité pour lo béndlice
public et reprézents la concrétsation
da la cohdressce des actions on matie
i disveloppamend durabls,

Da nombreuses. sources of rdSeEn
d'informations, de tormations &l d'ac-
teurs sont & ce jour disponibles pous
accompagner el favoriser la mise an
mrene da s actions ol ol fodn),

Le point de vue d'une centrale d'achat

Muscal PARIGY]
LIGARF Chargd de mistion

I. Présentation de I'UGAP

LLGAP et un élablissemenl public,
inchusiriel ot commercial, Il ¢t la seul
EPIC & étro soumis au Code des mar-
chés publics ot assure une mission da
asendce pubic. Louldl de rationalisation
eal In mnssilication des achats. Les
sarvices da MElat ef ls dlablissaments
puisiics de PEtat peuvent s'adresser i
FUGAP alnsi que les collectivilis, les
grganismes prives assurant une mis-
gion da sardice public, e seclew
hoapitafier o1 los dlablissements privos
PSPH. Les appels d'offres so situent
pour lewr granda magornitd sur ko péri-
irdine aurcpean,

L'UGAP s'est inscrite dans le dove-
loppement durable depuis plusseurs
anndes, notammant aves 'achat da
fiottes da vihiculas Tenctonnant au
gaz natural el de produits labellses
MF Envirennament. Cos doémiarcies
aahats de développament  durable

| sont regroupées autour d'un chargs

da mission donl 'objestil 651 d -
moniger loa critéros uliisds dans les
CCTP I a notamment 814 fait appel
A un oconsulant powr recupdegs at
axploiter les nombreux référantials
utilizéds par les différents paya.

el Des exemples concrets

» Le papier de reprographle
« Les micra-ordinateurs
* Les vahicules kégers

+ Les produits d'entratien
« Lo mobiber de bureau

» Les prestations de proprata
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Le 17 actobre 2006,

le Ministére du Budget
a demandé la
mulualisation de I'achot
du papier
éco-responsable,

. Les achats
eco-responsables

1. Lo papler dco-responsabile

Pour l'achat de papler éco-respon-
sable, & la demande du Premior
NEmsira, "onsemble des ministhies sa
sont regroupts actour da 'UGAP pour
en Toirg k& demanda, Cells démarche
volontarisie répondall & plusieurs
circulaires parues depuls 2005, Lo
17 octobre 2006, o Ministére du
Budgel a demandd la mudunisation
da 'achat du papler deo-responsabla,
Lies critérea da cholx dtasent rdpartis
comima sull 2 30 % pour fa valaur
lechnigue | 30 % pour le peix | 30 %
pour la. performancs onvironnemen-
fale 210 % pour Pétendee an i i &
disposition de Uoffre. L'olffre sera
dispronibie ddbul 2008,

2. Les ordinatoias

Les inbels utilisds ont 414 le label sub-
d0is TCO et be labed américain Energy
Star. La norme IS0 14001 a dgalemant
ath prise en référence. A ceci s'ost
sjoutée la divective ewropdenne
27 janier 2000 refative sux déchats
d"équipements #eciriques 8l dlectra-
e (DEEE), imposamt fdlarmment fa
collecte des déchets, lo Iraltemant des
composants dangereus ot leur valori-
sation. Les critires d'embaliage et de
rebrigtemeant des produits an fin ge vie
ont dgalement dbé pris en comptn.

Lo pondération des critbres all ka
suivante 1 70 % pour lo prix : 24 %
pour la valeur techniqua | & % pour la
perlormance environnemantale, ca G-
tara devant passer 4 20 % pour bes
prochaing achats,

E LE TERRITORIAL = Asell 2008

A Les wirkhicubes Migpars

Liibe circulaln diu Pramber Ministre en
ot ofe 23 seplembare 2005 8 inkardit
wuy achministratbons Fusage de vl
culey particuliers rojetant plus de
140 graminas de GO, au Km, Lappel
d'oflres. comprenall cette exigence.
Laea wéhicwles cholsls ont  dong
répondu & celle exigonce. [l est &
nter gqu'il n'existe pas & ca jour de
solution indugtrisfle permeattant une
utlisation géndralizsés de wihicules
dectrigues. Les crildeis ont dld los
suivants | 30 W pour & prix @ 15 %
pour be codt d utifisation ; 10 % pour
la performance onvirennementalo :
10 % powr B gualitd do sorvice of
5 % pour lo défal,

4. Lo prestationg oo notoyacge
il prochuits denlralbzng

La cahler des charges technigues
g'aal badd sur : ba définibon de nivems:
e senvice suflisamemant soiplas pour
couwrir P'éventail des besoins des
clients e des typologas oo sites
{'obsarvation dos normes et régleman.
talions imposées mi demaing d'acti-
vitd e la pebprotd |l mecharche do
ridindre impact envirormdeental, O
ggalement dbé prises en comple los
dconomies d'énorgies of oo Muides,
la prévention des risques natureds,
inchustriels et de pollulion, In gestion
das déchats, ¢ I'information, ia sensi-
hifisation ot fa formation u perscomed
Al FSgUes,

Las critéres do choi ae sond mdpartis
cofnme st | 55 % pour le pris ;35 %
piowr by quislité de service @ 10 % pour
la perforrmnnce envisonnamentakes
Pour les produils " entrotien, les doo-
labels ont i pris comme réldrences,
b critére de perlomance anvironna-
mahiale dayant abors 4l porlé & 35 36,
Les prochts netenass: apparbiennent 3
fa game Action Ve,

. Conclusion

Comple tenu du poids de la com-
mande publiqua, I convergence des
différents actours dans cetle démar-
che no powra que: favoriser rapi-
demeant. I'émorgence s prodults
répondant aux atlentes ol respec-
fuai de l'esvironnement. Les er-
lores sociaux sont ancond peu pré-
sonts mais sonl appaeldés 4 &e
développer,



Un exemple : L'achat du bois

Winldele RO RCERC RN
Chargde de pissaon Rhidaalpénergie-Environnement {RAEE)

I, Maissance de la charte Bois

L'Agence FAEE, qui esl 'agence
régicnale da I"énergia et da Pervircn:
namant  soulenua par B Raglon
Rhdma-Alpes, ost 'enimatrice da la
charte Boks, lsme d'on rdseau de
commande pubdioee créd fin 2002,
Car rdsadu a pour obxjectil de fnconiser
I'échange entre les coflectivitds at 8
ganéralization des bonnes pratigues
autour du déweloppemdant duralble,

Lo pramidrg applicalion di o sEsen
o porld sur |'achal da boss. La collec-
tivité uilise le bols soua différontes
formes (matdriau, fowrnifies, sine-
tura chos bitiments, dnergle, mobiler
urbadn, afc). L'intérdt est od'utiliser
du hois kssu de lordts gérdes dura-
blemant, co qul ast garanl par difhé-
s bl

La chara des collectivités locales
pour Fintégration deg clauses socia-
les arvironn@éméniales de o Gom-
mande publique, dont la premidre
applicaticn & &4 la promotion du
boks, z0 fondail sur l'ambitich da
géndrar un partage do valours com-
munes  autowr du bBols, avec un
regroupement des collactivités aulour
dio ces valews difendabiles par bos
professionnels da i filibne,

A cola &' njoutnit do [ crdation d'an mar-
chd ol e demmds pour déralopper
Futilisation de bols issu e fordls gérdes
ciurablanmant, co qui desrail B SHoom-
pagne d'une sensiblization dis maines
d'ouvrage & 'utiisation du bols. Un
comid de pllotaga rdonissant pluskears
parendines g &8 créd an 2008 pour and-
e Gathe charte,

1. Contenu de la charte

La charte 5o compose de daux doci-
mients | whe charte et une deBbéation,
Les principes généraux sont la contri-
bublon au développemernt durable of
Fengagemiant sur la promobion die Bois
il posstds de nombne atouls dons
e cadre de la uile contre I'effel de
gove. La déclarafion commume asl
d'ancourager  Putillssiion  du  bols
matériay, de promousolr al ddveiopper
e bols énergie, do'ulllizer du bois
Issy de tordls gérdes durablameni at
d'adopder b d&libération cadm,

Dans | chlitsdeation, || 621 rappald Fim-
porbance de Boprotection des fordls
tropicalas ot donc dos Sspacas M-
ches, alnsl qui Vimportance oo 1o gas-
tion durable des fordts, le rdle du bols
en malkre de HOE ol le rile dcono-
i e la flima bols.

L iz ulilisé par collectivité :
- iaicTEnn, foirikiure
- powr be Iditemend ou les mfresirectores
- por be mdlber wriain
- pour ' énergie

Masaf, composite, aggloment.

[ssat de fordts pérdes
durablement :
PEFC, F5C...

Flus d'infa
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L'Agence RAEE
|ogence régionale
de I'énergie et de
I"'environnement)
soutenue por la
Région Rhane-Alpes
est l'animatrice

de la charte Bois,
issue d'un réseau de

commande publique.
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A ees principes som associds plu-
Slelirs engagements, coOmme k& pra-
maticn at 'utiksation du bais, 1"util-
silion de bolz malns, Ila geston
durable des fordts of la coopdration

décepiralizée. |l eat a@inat doeaamdd

m I'!Epﬂllidhlﬂ de aux collectivités de s'engager -sur
. Futilisation do bois locaux, Sur uma

la charte doit en oulve  wtilsation minimum de ? décimdtres
5 TR T cuwthaz par madie camé danz les
avair lo F‘““'HM& batimenis, sur le racours au bols
+ dﬂl‘ Feirrs constrection (mokifeern, dnargia),
d i ﬂl.Hi'& elo. Par aillewrs, la collactivitd deait
rechercher communiquer en interve aklvsl gua
: cdans son approcho terrtoriale, avac

des subventions, netamment une information ayx tiers

lors des congtructions. L'k respon-
sabie de la charte doll en oulre
avalr o, possibilitd d'accorder ou do
recharcher des subvantions, Enfin,
cofpctivitd dodl former s8s fachad-
cians & Fachat, A 'ullisation et aux
caraciistiques du bois,

lll. Perspectives

Lotgochd asl de oréar un résedu at de
mwlliplier ke nombea da slgnataires en
communpsant acdour de a charte dans
lss cfifidrents rhstoun existonds. Par
aifbaurs, il fwl § présen] accompEenen
fes serdices dans b mise en euiee de ca
el i b Shand. || consenclra dgalanant
chio faker dvoluar b docaurment, notamemant
pour y mbdgier Paspeclt social 0 sora
suss nicossain do constne los outis
el s an cauvee, de sunl & de Torma-
thon, fout en faisant Erecdues
o Hikbres locales ce manitng § leur per-
malin de riporde & B demande das
Collpctivités. La comité de plotags pour-
ra an oudre de ouvert & o sutres collecti-
il ek & R ratrise of ceune U Mipon-
g s plis peds B besoins da chacune
des partes,

‘Compidments dispomibles. s o sife
RAEE : charte délibdrations,. ..

fvair bibfiographie plis o)

Sources d'information proposée par ADEME

Liste non axhaustive

AIJEHE 2 2 s co Ralial. ot
s, nloma Arienn. 1

hhml'l"rrrmﬂml'd Fubarigqus Monsgemund environeemen ki

Code des marchds publics et Stratégie Nationals ;
Hotewoan coda cee muanckla pobiles (3005
nmmmﬂmmmm
Pian Mational oFAction gur lps Achnls Durabies @
Mﬂﬂﬂhkmmw
A:hqls doo-respansables ;

Aciministrations Soo-resporaabios -
Witpativovnuagoresponsabiliteocoloqle.pow o/

Commissien aurcpéennn |
Viritisdemant dos rmarchis pubics ewropdens

WL LS U C o aEr sl e b

Silp baige d'nchals doo-responaaties

v gildednsnchalsduraldes e

Bho Aoty Verls do (US EPA:

Dttt e s o foppbnlefo gl fde. lm

LIK Bepartrmend lor Envirpnmant, Food & Rural Al |
v dafre gow ik dewironmen b consunsee prodfimpresaindai him

Birddtden dé VErsmonaament Canadlen -
et greaninggovernmeankg . cal

Réseaux Achats Eco-responsables :
Fifizos o 'achatous publics de collaciialis EcoMaines
werm nchaisresponaablon.com

Ecciabeis -
hicfweorenucolngle g drfecontelsf
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Powtadl ingernaiional dos dccinbaly oficial nallpnas
[
wvnwgenanipd

m:wmmuzﬂmmnmnnw-th
hiitpalieinnpa. g il csmmiardronmentfocalabel pdtind oa@inow
AR coppprapiaepaprer_ 00R Frjidf

Aufres labels écologigques :

1
Itpd s = By s as o g
S ths FEFC (Progoen for Enhancamani of Fome| Carlilicabion)
v palo-{rance.nng
Sl s FECH Prepeaim for Erbancamant of Fonia! Cartification]
w0 orn

Quvrages

Gaibie do I'Achal Pulillc Eoo-rosponsables, Achad do procults.
[t e Praurnaresey) <F Efudi claa Marchksbs = Devsokgpeemn! Durakia,
Envionremenl = pbcernben 2004).

Cairha cla PAchal Pulilic Eco-raaponaabie, Aehal da papiar
[Growpes Prammarssrd o ESide dies Manchds = Ddvoloppemend Durabls,
Efvsingarsresnd = il 000

maperasile/papiss sco-riapdnssbia him

Encourages une commando puliigue doo-responsabde dans bos
Haaits-do-Saing, Condeils nsbibodalogkues pour agir {Coimel
grisndral digs Hemila-chie-Soina, nowslsns 2004

Paapapert Eco-Proghiit (WDEME, 4= defition, Finier 20000}
Eco-Commmimicatian - Yars o Commurlontian





