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Monsieur Jean-Paul TRUFFY,
vice-président National de
FPAT.T.F. »,

L'association a pour habitude,
lors de ses congrés nationatx,
de faire une journée de
réponses aux questions que
se pose la profession et cetie
annee, nous nous posons des
questions sur 'Europe.

Celte journée a pour vocations
comme les plus récentes, sur
le déplacement, sur le déve-
loppement durable, sur les
risques majeurs el bien
d'autres sujets, a pour objeciif
et pour ambition de répondre &
une partie de ces questions
mais surtoul douvrir les rela-
tions qui nous permettront tant
avec nos organismes de for-
malion gu’avec tous nos
contacis el tous nos parte-
naires d'aller plus loin.

I’EUROPE

et le
TECHNICIEN TERRITORIAL

MODE D’EMPLOI

Je vais, bien entendu, pas tel-
lement vous surprendre de
vous dire gue I'équipe flloise
s'est altachée & préparer une
journée de qualité, que nous
sommes fiers d'accueillir des
partenaires qui vont travailler
avec nous aujourd’hui et je les
remercie par avance de la
qualité de leurs travaux.
Comme je pense que vous
étes trés sensibles a ce sujet
sur 'Europe, je sais d'avance
que celte journée sera une
réussite. Je terminerai en vous
disant simplement I'honneur
que nous fait Madame Nicole
FONTAINE, Présidenie de
'Assemblée Européenne
d'avoir accordé son haut
palronage & ceite journée.

Mme Isabelle
VANLERENBERG,
chef du Projet Europe au
C.N.F.P.T. a Paris ».

L'Europe au lendemain d'un
épisode de la construction
européenne et le refus danois
de rentrer dans la zone Euro.

Actualité un peu brilante qui
nous montre que 'Europe est
une construction quotidienne,
puisque vous l'avez slirement
entendu, ce matin, les Danois
ont refusés leur entrée dans
lespace Euro, un espace qui
est ouvert et eux ne souhaitent
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pas y participer & 53 %.
L’Europe est une construction
au jour le jour et c'est un petit
peu ce que je vais m'aftacher
a vous monlrer dans une pre-
migre parlie puisque je vais
essayer de vous expliquer &
quoi sert I'Union Européenne,
Dans une deuxiéme partie, je
vous montrerai d'une fagon
retativement simple, son fone-
tionnement.

Dans une {roisidme paitie, les
rapports qu’elle entretient avec
les Collectivités Territoriales,
et surtout, évidemment les col-
lectivités frangaises.

Donce, je me dis a quoi sert
PEurope, il est légitime de
poser cette question parce
que son action, son rdle n'ap-
paraissent pas de fagon tou-
fours frés visible aux yeux des
ciloyens.

Pour cela, j'al envie de faire un
rappel historique en 5 dates,
la 1re dale c'est le 9 mai 1950
et c'est la déclaration de
Robert SCHUMAN. 11 faut
expliquer que la construction
européenne a maintenant 50
ans, qu'elle est apparue suite
& la seconde guerre mondiale
el que le but & cette époque-ta
c’etait tout simplement d'es-
sayer de faire un espace de
paix. Donc, Robert SCHU-
MAN, le 9 mai 1950, a pro-
pose & I'Allemagne de mettre
en commun les ressources du

charbon el de Pacier. Cela
s'est fransposée par un traité
en 1951 qui s'est appelé le
Traité de Paris et qui, en fait,
a été signé par 6 éiats
membres, la France, [italig,
f'Allemagne, la Belgique, le
Luxembourg et fes Pays Bas.
Ces états ont décidé de metire
en commun leurs ressources,
charbon et acier, ressources
qui étaient trés importantes a
époque compte tenu des
événements récents qu'avez
connu I'Europe, c'est ce qu'on
a appelé ia communauté
européenne du charbon et
de l'acier, la S.E.C.A,

Suite & cela, 25 mars 1957,
signature du Traité de Rome
avec les mémes 6 élats. Cest
un veritable lancement de la
construction de {a eommu-
naute européenne. C'est le
tancement d'un marché com-
mun, d'une union écono-
migue, d'une communauté
gconomique européenne, la
C.E.E. Ces 6 é&tats ont trouvés
gue finalement {'économie
C'élail peut étre le sujet fe plus
consensuel pour démarrer un
travail en commun. C'était 'af-
firmation d'un principe impor-
tant qui élait fa libre circula-
tion des marchandises, des
capitaux, des services et
bien sir des personnes au
travers de cel espace de
6 pays.




Les politigues communes
¢’élait bien sir Tagriculture,
mais le commerce et fa concur-
rence. Les résultats du Traité
ant été fout & fait concluants
puisque le commerce inler-
communautaire a été multiplié
par 6 et les échanges avec les
pays liers par 3.

Le PNB. (Produit National
Brut) de cette union a pro-
gressé de 70 % en gros sur 20
années, qui a suscité bien
entendu un attrait pour les
pays qui ne faisaient pas par-
tie de cet espace. On arrive au
ier juillet 1986 a l'entrée en
vigueur de ['acte unique.
t'acte unique prévoyait une
date butoir pour « Tachéve-
ment de ce marche », c'est-&-
dire pour la mise en place de
directives, de réglements pour
une harmonisation euro-
péenne. Cetle date butoir
¢'élait le 1°* janvier 1993,
L'acte unique prévoit I'élargis-
sement et le développement
de nouvelles politigues com-
munes, notamment dans le
domaine de lenvironnement,
de la recherche, mais égale-
ment de la politique régio-
nale. Ce travail d’harmonisa-
tion intense se fait, notam-
men! sur les normes, sur les
marchés publics. Tout cela
pour arriver au Traité de
Mastriteh, vous en avez
entendu parler puisqu'ily a eu
un référendum en France,
beaucoup de pays européens
ont é1é amenés a ratilier ce
{raité qui est un pas en avant
dans la construction d'une
Europe politique. lLes élals
sont passés a 12 & ce
moment 1a, et c’est véritable-
ment Yidée d'arriver & une
construction politique avec la
volonté d'établir un calendrier
pour la mise en place d'une
monnaie unique. C'est la pre-
miére fois que dans un Traité
fon parle d'Union Euro-
péenne, on dépasse le terme
qui était employé auparavant
« de communauté écono-
mique européenne », Le traité
de Mastritch ratifié par les
états membres a prévu dans

son texte lui-méme sa révision
par le Traité d’Amsterdam
qui a été signé le 2 octobre
1997.
Le Trailé d’Amsterdam,
pourquoi ?

Pour aller plus loin dans cer-
taines politiques, dans finie-
gration politique notamment
sur les affaires inierieures, sur
la justice cerles, mais c'était

également un traité qui voulait
réformer les institulions pour
les élargissements fulurs de
Punion européenne et la-des-
sus on peut dire que globale-
ment on n'est pas allé trés
loin: il a certes été évoqué
dans certains domaines, les
coopérations renforcées mais
globalement on ne peut pas
dire que ce soit une réussite et
on I'a bien senti car les com-
mentaires n'étaient quand
méme pas trés enthousiastes
suite & celte signature.
Pourquoi? FParce que la
réforme institutionnelle n'a pas
été faite. Ces institutions euro-
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péennas onl été prevues pour
6 états membres, an en est &
15, et sont envisagés mainte-
nant 20 & 25 états membres, il
faut forcément réformer le
jeu institutionnel.

Cette construction  euro-
péenne esl une expérience
unigue, il n'y a pas de modéle
de construction comparable
dans le monde el puis, comme

on ¥a vu au début, avec cette
aclualité du référendum, c’est
un travail quotidien et qui est
{'objet de débats.

Donc, ¢a c'est Europe d'hier
a aujourd’hui, c'est 15 élais
membres de taille diftérente
avec un poids économique dit-
{arent, avec des pelits, des
trés gros, tous ces gens-la
essayent de travailler ensem-
ble et d’avancer ensemble.

Le gros chantler est bien shr
ia mise en place de FEuro;
IEuro c'est un calendrier pré-
cis qui a été defini par le Traité
de Mastritch avec quelques
grandes dates.

le 7 décembre 1995, 'adop-
tion de la dénomination Euro
qui a été lobjet aussi d'une
grande discussion entre les
élats. Les 197 et 2 mai 1998, le
conseil européen, les chefs
d’états et de gouvernement se
sont mis d'accord. Au 1°f jan-
vier 1999, 1a c'est la dale
imporiante dont on se sou-
vient bien c'est la monnaie
unique, Peuro est officielle-
ment la monnaie unique.

Et puis, la 2% dont on com-
mence & entendre parier et
qui approche trés rapide-
men!, c¢’est le 1% janvier
2002, 12 c'est la mise en cir-
culation des billels el des
pitces dans tous les pays
qui ont choist donc de faire
partie de cel espace.

Le 2¢ chantier n'est pas
mince non plus, c'est I'élar-
gissement.

Un petit récapitulatif, pour y
revenir, le Danemark, l¢
Royaume Uni, fa Suéde el
la Gréce n'ont pas souhaité
pour Tinstant faire partie de
la zone Euro. Pour la Gréce,
cela a été adopiée recem-
ment; pour les autres élats,
il est décidé d'avancer
ensemble sur celte ques-
tion, c’est ce qu'on a appelé
une coopération renforcée.
Le Royaume Uni envisage
de réfléchir & la question,
prend Ie temps pour essayer
de convaincre ses citoyens.
i faut savoir que celte union
européenne altire mainte-
nant de plus en plus de pays
SUr un espace européen, au
jour d'aujourd’hui, 10 pays
d'Europe cenlrale et orientale
ont fait une demande de can-
didature pour une adhésion,
ils sont en négociation pour le
moment, la Pologne, Ia
République  Tchéque, Ia
Hongrie, la Slovenie el
'Estonie, il y a également
Chypre et Malte qui souhaitent
rentrer dans le processus de
négociation et puis la Turquie
également.

Ce ne sont pas des dossiers
simples, c'est un travail de
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longue durée, c'est pour ga
quil est difficile pour le
moment de donner une date
pour les futures adhésions.

La 2° pariie est plus orientée
sur le fonctionnement de
Funion européenne avec une
présentation des institutions
européennes, des acteurs de
{a décision européenne si on
peut dire; ensuite, je parlerai
de fagon assez rapide puisque
les autres intervenants vy
reviendront de fagon plus pré-
cise du droit commu-
nautaire et je présen-
teral, en grande ligne,
le budget de l'union
européenne avec des
ordres de grandeurs
qui permetient de
mieux comprendre le
fonctionnement de
{funion,

Bonc les principaux
acteurs de la procé-
dure législative euro-
péenne, ce sont e
parfement européen,

le conseil des
ministres et la com-
mission.

Pour commencer :

le parlement euro-
péen : c'est 'expres-
sion des peuples de
Funion, it est composé de 626
députés qui sont élus. Pour la
France, it y a 87 députés ot
cette proportion varie en fone-
tion de la population de
chaque état.

lls exercent quoi comme
fonction exactement ?

Une fonction de controle
démocratique bien entendu,
de législateurs et du vote
d'une partie du budget euro-
péen,

De décision de législateur,
pourquoi ?

C'est depuis le Traité de
Mastritch, ia volonté d'aller
plus loin dans une Europe
démocratique el pour cela
d'associer le parlement & la
décision, avec ce qu'on appe-
lait le pouvoir de co décision
avec le conseil des ministres.

Ensuite, je passe 4 la
Commission Européenne,
¢'est le véritable moleur, on a
Fhabitude de dire que c'est
elle qui décide, non mais c'est
elle qui propose, c¢'est eile qui
a le pouvoir de ce qu'on
appelle linitiative de proposer
au conseil des ministres et au
parlement les sujets sans pou-
voir toutefois les adopter
Seule, fa commission a le pou-
voir de proposer les sujets sur
lesquels les dossiers, les pro-
positions de directives qui sont

ensuile transmis & ['exéculif.
La commission européenne
est composée de 20 commis-
saires, ils ont été renouvelés
Pannée derniére, pour la
France, c'est Messieurs
BARNIER, Commissaire & la
politique régionale, el LAMY
qui {ui s'occupe du commerce
international.

Celle commission est une
administration divisée suivant
le portefeuille de chaque com-
missaire en 20 directions
imporiantes.

Cette commission formule des
propositions de réglement et
elle & un autre réle imporiant,
elle exécute le budget et elle
gére les fonds structurels, les
fonds de la politique régionale.
Le décideur c’est le conseil
des ministres, composé des
chefs des gouvernements et

@ LE TERRITORIAL - Mars 2001 )

des ministres de chaque état
membre, qui selon 'ordre du
four, se réeunissent et décident
de f'adoption des réglements
et des directives qui ont été
discutées auparavant avec le
parlement et proposées pour
la commission. Sa présidence
est assumée & tour de role par
chaque état membre tous les
6 mois, Actueliement il est pré-
sidé par la France.

La France tiendra son sommet
europeen a Nice au mois de
décembre. Le sommet euro-

peen c'est la méme chose que
le conseil européen c'est la
voie des chefs d'états ef des
chefs de gouvernement en
Europe, c'est lui qui fixe les
grandes  orientations, le
cadrage politique général de
l'union européenne, cadrage
qui sert ensuile au parlement
européen, & la commission et
au conseil des ministres pour
le travail plus précis sur les
dossiers donc c'est les
grandes orientations ¢'est hien
sOr les discussions sur I'élar-
dissement mais égaiement les
grands sujets comme la
réforme des institutions.

l.a cour de justice et la cour
des comptes sont des
organes de contrbles, du fone-
tionnement des institutions
guropéennes. Le comité Eco-
nomique et Social et le

Comité des Régions sont
des organes consulialifs sur
un certain nombre de dos-
siers.

Trois points & retenir par rap-
port & cette partie sur les
acteurs du jeu decisionnet des
institutions européennes, ce
sont bien les états membres
qui décident, qui adoptent les
directives et les réglements
communautaires, qui décident
a travers le conseil europséen
et le conseil des ministres.
Cette application du
droit communautaire,
une fois que les
choses sont décidées
a Bruxelles, c’est aux
otats membres de les
metlre en ceuvre alors
qui est ce qui décide,
c’est e réglement et
la directive; en gros
une directive, quand
elle est adoptée, c'est
& chaque état membre
qui dispose dans un
délai  d'un cerlain
nombre de mois, voire
d’années, pour Padap-
tation de sa législa-
tion nationale & la
directive,

Maintenant, je vais
vous parler du budget
europeen.

Le budget européen, est
pour £an 2000 de quatre-vingt-
treize-milliards d'Euro, ¢'est-a-
dire en gros six-cent-dix-mil-
tiards de francs. C'est, pour
donner une idee, 1/3 tiers du
budget de la France en gros,
Ceci pour remettre les choses
& leur place.

Les recettes de I'union depuis
1975 sont constiluées par jes
droits de douane, les préléve-
menis agricoles et la recette
d'une partie de la T.V.A. de
chaque état membre et le
reste c'est la contribution des
états qul est proportionnelle a
leur importance économique,
ce qu'il faut savoir ¢’est qu'ac-
tuellement c'est I'Allemagne
qui est le plus gros contribu-



teur net de Punion européenne
el cetle question a notamment
été soumise a discussion ces
deux dernidres années avec
des propositions de réforme des
contributions plus générales de
Funion européenne, c'est un
sujet qui a été abordé dans le
cadre de la commission qui a
été appelée Agenda 2000.

Pour les dépenses, en gros
c'est les politiques de funion
guropéenne, on retrouve les
grandes politiques communes
de Yunion. It faut savoir que
45 % des dépenses de 'union
c'est bien sir la P.AC, la
Politique Agricole Commune,
35 % des dépenses pour ia
politique régionale, politique
de cohésion économique st
sociale, et les 20 % restanis
sont consacrés aux aclions
extérieures de la communauté
européenne.

Il faut savoir quand méme que
fa communaulé européenne,
I'union européenne est le pius
gros financeur du développe-
ment dans le monde avec prés
de 9 % de son budget qui est
consacré & laide au dévelop-
pement et & 'aide humanitaire.
Autre dépense imporiante, le
domaine de Péducation et de
la recherche.

J'en viens a cette politique qui
intéresse plus particuliérement
les collectivités territoriales,
c'est la politigue régionale. La
politique régionale c'est
35 % du budget de I'union
européenne pour falre en
sorle de faire une cohésion,
d'instaurer une cohesion entre
les différents territoires de
funion, c'est une idée qui a
réellement émergée en 1986
avec l'acte unigue et qui s'est
sans cesse renforcée suite &
la volonté des éiats membres
de travailler ensemble sur le
sujet.
Comment
ceuvre ?
C'est assez complexe, sur la
mise en ceuvre c'est 3 cbjec-
tifs qui favorisert en fait un
développement du terriloire

se met-elle en

selon les criteres précis alors
I'objectif principal sur lequel la
politique régionale a souhaite
particuligrement  travailler,
c'est l'objectif 1 qui corres-
pond aux aides en retard de
développement par exempie
la région Nord-Pas-de-Calais
jusqu'en 1999 a bénéficié de
fonds importants pour les
infrastructures pour son déve-
foppement économique puis-
guelle eétait considérée au
regard des critéres écono-
migques définit par la commis-
sion comme une zone pouvant
bénéficier de cet objectif 1 et
un certain nombre de projets
onl pu étre financés par les
fonds de cette politique régio-
nale européenne.

Suite & une réforme qui a eu
lieu ces 2 derniéres années,
Fobjectif 1 pour la France va
concerner les départements
d'Oulre-mer uniguement.
Lobjectif 2 correspond aux
aides accordées pour la
reconversion économique et
sociale des zones en difficul-
tés, c'est-a-dire des zones
industrielles en mutation, des
zones rurales en voie de
désertification ou des zones
urbaines en crise.

Enfin, le 3° objectif c'est un
objectif qui n‘est pas territoria-
fisé et qui concerne l'adapta-
tion des politiques d'éducation
et de formation sur le territoire
de funion européenne, princi-
palement des aides qui sont
accordées aux états mais
aussi aux colleclivités territo-
riales, & la lutte contre I'exclu-
sion, au chémage de longue
durée et & 'emploi des jeunes,
a 'apprentissage.

Ces fonds sont au nombre de
4 ou 5 : on les appelle les
fonds structurels :

- le font européen dévelop-
pement régional qui sert &
financer principalement des
infrastructures, de |'aide éco-
nomique,

- le Fonds Social Européen
gui intervient plus dans le
domaine du social, de l'aide a
'emploi et & la formation pro-
fessionnelle,
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-le Fonds Européen d’Orien-
tation et de Garantie
Agricole, & ce sont les
mesures de la modernisation
st de 'agriculture et d'aide au
développement rural,
-Pinstrument financier d’'orien-
tation pour la péche méme
chose pour les zones de péche,
- fe fond de cohésion gui a
permis déja a certains pays de
bénéficier d'importantes aides
dans le domaine des infra-
structures notamment des
constructions. ‘

Pour vous expliquer un petit
peu le fonctionnement, il faut
savoir que ces fonds sont
gérés differemment selon les
pays puisqu'ils sont accordés
aux états et que leurs gestions
dépendent de ['organisation
des états. En France, c'est
Péiat qui les gére en partena-
riat avec les collectivités lerri-
toriales ce qui n'est pas forcé-
ment simple pour la décision
sur les projets. Les choses
sont complétement différentes
en Allemagne dans un état
fédéral puisqu'il faut savoir
que les landers eux gérent
directement les fonds

Monsieur Jacques
NOUVIER,
Chef de Groupe Transport
au C.ERT.U

Qu'est-ce gu'un projet
européen et comment
cela se gére?

Différents types de projets
européens :

P.C.R.D. {Programme Cadre
de Recherche et Développ-
ment successifs}; projets
euro-régionaux, projel de mise
en place sur le terrain d'un
certain nombre de choses &
un niveau inter-régional; des
actions pas forcément finan-
cées mais qui existent aussi.
Ce projet est relalit au
domaine des transports. Au
niveau de ces projels de
recherche et développement
technologique, nous en

sommes au 5% programme
aujourd’hui, sachant que le 1%
a commence en 1984, Dans le
domaine des transports, il y a
les programmes DRIVE.

Dans DRIVE 1, il y avait seule-
ment 5,5 millions d’'Ecu, &
époque on parlait d'Ecu,
PEuro n'existait pas, et 72 pro-
jets. Dans DRIVE 2, dans le
3¢ programme cadre limité a la
Télématique, on avail 124 mil-
lions d’Ecu et on avait 56 pro-
jets; pour AT.T. on avait
140 millions d'Ecu et 70 pro-
jets.

Ma critigue de ces pro-
grammes c'est qu'ils g'enchai-
nent sans que Yon prenne le
temps & chaque fois de faire le
bilan de ce qui s'est bien
passé, pas bien passé et trés
vite, on lance quelque chose
d'autre, donc it y a slrement,
el la commission en est parfai-
tement consciente d'ailleurs, &
prendre le temps de réfléchir
aprés chaque programme sur
les apports du programme en
question et ce sur quoi il faut
travailler.

it y a des aclions et des pro-
grammes thématiques, l'indice
des actions clés. Quelques
chiffres qui montrent les mon-
tants financiers gqui sont en
cause, par exemple, pour l'in-
formation  conviviale la
{re action clé se porte sur
646 millions d'Ecu, le pro-
gramme 4 Viile de Demain et
Patrimoine  Culturel  sur
170 millions d'Ecu. La com-
mission ne paie pas toul, en
général elle pale 50 % parfois
moins; si on veut avoir une
idée du budget de ces projets,
on muttiplie au minimum par 2.
Avant, dans chaque P.C.R.D.
on avait un programme trans-
port qui était bien identitie; et
aujourd’hu, il faut aller pécher
des thémes dans chacune des
actions clés du programme.

Pour les projets Euro-régio-
naux, ces projets regroupent
plusleurs pays qui sont des
pays joinlifs et qui ensemble se
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meltent d'accord pour arriver a
mettre en place sur le terrain
un certain nombre dapplica-
tions. Uidée de la commission
a élé de dire si on veut harmo-
niser tout en Europe, on ny
arrivera pas. Essayons pluldt
de prendre des gens qui ont
une proximité géographique
d'une part, qui ont un intérét
sur un theme donné d'autre
parl, et ces gens-fa vont s'en-
tendre pour harmoniser un cer-
tain nombre de choses et donc
c'est comme ¢a que sont nés 4
puis & projets eurorégionaux.
La commission a mis en place
des comités qui permeltent de
diatoguer et d'éviter de diverger
par trop. Je prends l'exemple
de Serti, c'est un projet qui a
regroupé 4 pays avec
22  régions la France,
I'Altemagne, ['ltatie et
'Espagne avec de nom-
breuses applications tech-
niques et qui n'étaient pas du
tout au niveau de la recherche
mais aussi au niveau du
deéploiement, par exemple,
vous avez déja entendu parilor
du RR.D.S. qui vous permei
d'avoir dans votre voiture et
dans fa fangue de volre choix
les informations routiéres donc,
aufourd’hui, c'est sur les
grands axes en France e, trés
bientét, sur I'ensemble du terri-
toire, ¢'est un produit dont on a
finl Ja mise au point dans Seri.
Le but est de mettre au point
des choses et de les commen-
cetr a les déployer & une
échelle un petit peu large. Ce
ne sont pas des projels unique-
ment technologiques; si je
ieprends le cas de Serii, il y
avait 6 actions :

- Paction 1 : Plan de Gestion
de Trafic;

- faction 2 Information
Prévisionnel, R.D.F. - TM.C.;
- amslioration des centres
d'informations et gestion du
trafic;

- conséquence des fondations
Capitaine 2;

-F'aclion 6 : cohérence de l'infra-
struclure et de la signalisation,
Je voudrais insister sur un
point, ¢’est toute la dynamique

qui se mel en place grace au
projet de recherche, il v a un
cerlain nombre de gens quj se
sont rencontrés et ont fail des
projets ensemble et ont pu
metire des projels euro-régio-
naux.

Comment monter un projet
européen ?

- Les financemenis.

ou de I'état d'autre part, sont
parfois trés différents, il faut
arriver & faire fonclionner tout
cela, c'est-a-dire que si dans
un projet européen, je vais
tester tel systéme, avec les
procédures d'appe! d'offres et
que vous avez 1 an K2 pour
arriver a avoir volre systéme
¢a ne marchera pas, donc cela
veut dire qu'il taut intégrer tous
ces calendriers quand vous

montez volre projet

Pour les financements recher-
ché c'est en général 50/50, 50
ta  Commission, 50 les
Participants, cela veut dire
qu'il faut trouver le moyen
d’avoir le financement complé-
mentaire, soit que la collecti-
vité locale dise que vous tra-
vaillez pour cela el on vous
libére du lemps, soit que I'Etat,
en ce qui concemne le réseau
technique de [I'équipement,
couvre les 50 % restants.
Jattire Pattention sur un point
précis qui est |e fait des calen-
driers européens d'une part, et
des calendriers d'investisse-
ment des collectivités locales

LE TERRITORIAL - Mars 2001 )

il y a des dépenses
itigibles, c'est-a-
dire des dépenses
de travail, des
depenses de
voyage dans une
certaine  mesure,
les dépenses de
consommables
etc., la commission
veille de trés prés a
ce que ni les
voyages, ni les frais
d'aménagement de
projels ne dépas-
sent un cerlain
seuil, ce qui parfois
posent des pro-
blémes parce que
les seuils sont a
mon sens un peti
1 pou frop justes,

- Le choix des par-
tenaires

Iy a des personna-
lites qgui sont illi-
gibles, notamment
de pfein droit, les
15 étals membres
el les ressortissants de ces
étals mais par contre, il vy a
d'aulres pays qui ont droit a
participer au projet européen
bien qu'ils ne touchent pas de
subvention en particulier, a la
Suisse, je pense en particulier
en lsraél et dans une certaine
mesure le Canada donc, sur
certains programmes on a
ouvert un petit peu le jeu el
bien entendu les financements
ne vont pas a ces pays-la. Il y
a le cas des P.E.C.O., des
Pays de I'Est et de I'Ewrope
Centrale et Orientale ol 1a
c'est un petit pau au coup par
coup.

Qu’appelle-t-on
un consortium ?

Le consortium est un regrou-
pement de parenaires, il y a
un coordinateur principal que
l'on appelle le prime contractor
et puis il y a des partenaires
pleins full-partenair qui signent
un contrat avec la commission
el puis des parlenaires asso-
ciés qui sont associés a des
partenaires pleins et puis il y a
des sous-traitanis. Tout cela,
fait un montage un petit peu
compliqué et qui permet au
consortium de se souder.

Que demande-t-on aux
membres du consortium ?

On leur demande d'étre com-
pétents dans leur domaine
mais on leur demande aussi
d'avoir un petit peu de iemps,
il ne s’agit d'éire compétent si
f'on dit moi je travaillerai pour
vous dans 2 ans, la commis-
sion exige des délals extréme-
ment rigoureux, extrémement
précis donc cela veut dire qu'il
faul avoir le temps de faire le
travail. Le consortium aura du
succes si 'on arrive & mixer
aussi des gens qui ont des
profils différents qui pourront
donc faire ensemble un travail
d’'ensemble, un travail ol tout
sera bien complémentaire.
Les qualités des participants,
cela dépend de leur réle, an
ne demandera pas la méme
chose & un technicien extré-
mement précis et au coordina-
teur d'un projet, ce n’est pas
forcément te méme profil de
personnes qui est demande
méme sl n'est pas stupide
gue le coordinateur d'un projet
connaisse les choses un petit
peu techniguement,

La commission a périodique-
ment des appels d'oftres, cela
veut dire qu'il faut s’y préparer,
st vraiment je veux répondre le
15 septembre, 3 mois avant,
quand les offres paraissent, je
commence a me metlre en
ordre de bataille, pour avoir
avec les autres un certain
nombre de réunions pour faire



le projet. 1l y a des critéres
d'illigibilite, ii faut par exemple
au minimum des gens de
2 pays diftéremts, en général,
c'est plutdt 3 ou 4 pays, il faut
un certain nombre de critéres
qui sont donnés ef puis il y a
des critéres d'evaluation, c'est
en méme temps des criteres
techniques, par exemple est-
ce que la proposition est inno-
vante sur {e plan technigue et
en méme temps la commis-
sion cherche & savoir si le pro-
jet a des chances d'étre
managé correclement parce
que les gens présenient un
projet qui a Yair solide.

Une fois que volre projet est
enfin accepté, vous allez
devoir le gérer. Comment
vous allez le gerer ? Vous pou-
vez effectivernent avoir un cer-
tain nombre de réunions dans
volre pays, en frangais, mais
ce nest pas ia peine de se
faire d'iltusions, if faut travailler
en anglais si 'on veut arriver &
faire correctement el dans des
délais normaux, le travail dans
des projets européens.

Autre gestion : le Partenariat.

En principe, quand vous avez
des projets, vous avez une
assise locale en particulier
pour faire vos tesls et dong, il
faut hien que le Partenariat
avec fla Ville ou le
Département, la Région, etc.
soit bien clarifié au début de
volre projet notamment dans
le cas des projets eurorégio-
naux. Ensuite, une fois gue
votre projel est lance, il va fal-
loir faire un suivi interne, il va
falloir que vous contréliez les
documenis gue vous remetlez
a4 Bruxelles, en faire un
contréle technique et aussi, un
contrle de forme pour que
cela ait un peu d'allure et que
ce soit rendu dans les délais,
fa commission n'admet pas les
délais, c'est vraiment le pire
qui puisse vous arriver de
rendre des choses en retard
parce que la commission
considére gue vous ne savez
pas travailler dong ta c’est trés

important. It y a le coordina-
teur qui est du cbte projet, i
est relation avec guelgu'un qui
s'appelle, un Project Officer &
la commission qui est son
contact habituel pour la ges-
tion de la vie de tous les jours
du projet, tout cela lout au
long de l'année. Ei, une fois
par an, il y a ¢'est ce gu'on
appelle des audits, c'est-a-dire
les différents projets défilent
devant un comité d'experts
pour dire « depuis 1 an, on a
fait telle et telle chose » et les
experts a ce moment-la
posent des guestions etc. el
jugent en disant « ce projet
marche bien ou bien ce projet
est geré n'importe comment,
on larréte el celui-ia il a l'air
pas mal mais il v a tel aspect
qui ne va pas », on demande
des precisions sur tel aspect,
Moi, jai eu la chance d'étre
aussi expert de ce cdié-la, [ai
pu me faire une idée des 2
cOtés de la barriére et dans le
cadre d'un guide sur les pro-
jets européens gu'on a édité
lannée derniére, j'avais pro-
duit un petit 2 pages qui don-
naien! un cerain nombre de
conseils sur ce qu'on doit faire
quand on est audité. Je Tai
faite, j'at &6 audité et auditeur,
fai vu pas mal d'erreurs que
jai dues en faire moi-méme
auparavant, alors autant en
faire profiter fes gens intéres-
ses. La communication et la
valorisalion des projets c'est
un point extrémement impor-
tant, un moyen important de
les faire exister, mais aujour-
d'hui, avec Internet on ne
concevrail pas tellement un
gros projet qui n'aurait pas de
site Web par exemple, mainte-
nant il y a quand méme plus
de facilité pour valoriser un
petit peu ces projets alors que
ta valorisation sera directe ou
soil indirecte, c'est-a-dire que
ces projets permettent la réali-
sation de projets ultérieurs. Il
faut se préoccuper dés le
débul du projel, la maniére
dont chacun des parlenaires
va agir, de lidentité el de
limage, c'est-a-dire de tout ce
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qui concerne la communica-
tion, se mettre d’accord sur les
grandes lignes de la communi-
cation. Aprés, il y a des détails
techniques qui sont des
formes pour que le projet ait
Pair un petit peu homogéne.
Pour les reunions, c'est pareil;
nous disons aux gens « c'est
comme cela que nous les
organisons, a tel endroit que
nous les organiserons éven-
tueliement en tournant, on les
organisera en faisant des
ordres du jour, en faisant des
comples rendus, on précise
donc e déroulement, on pré-
cise aussi pour les congrés
internationaux qui ira dans fes
différents congrés, comment
on communiquera, etc., il y a
la aussi un plan de communi-
cation a gérer. Pour les delive-
rabal qui son! quand méme les
plus importanis, on donne un
certain nombre de lignes
directrices, on donne des
feuilles de
maniére & ce que les gens
matériellement n’aienl pas
trop de problémes et, en fail,
on leur fixe le contrble qualité.
Il y a aussi les aspects finan-
clers dont je vous fais grice
mais en lemps gue coordina-
teur cela prend un peu de
temps. J'en arrive a la conclu-
sion et elle sera trés courile en
fait :

A mon avis, personnel, et moi,
personnellement, je I'ai vécu a
plusieurs reprises dans diffé-
rents projets, j'ai trouvé que
c’était absolument passion-
nant, je n'ai aucun état d’'ame
la-dessus, par moment cest
un peu fatiguant quand méme
et malgré tout 'importance me
semble largement positive et
pour ceux d'entre-vous qui
pourraient avoir la chance de
participer & un projet euro-
péen, surtout n'hésitez pas et
essayez d'y aller, éventuelle-
ment en vous renseignant
auprés de gens qui ont déja
de {'expérience la-dessus pour
éviler éveniuellement cerains
écueils.

style etc. de.

LES NORMES DANS LES
MARCHES PUBLICS

M. Régis TRIBOUT de

'A.F.N.O.R.

L'influence de 'Europe sur le
fonctionnement des
Collectivités Locales -

Les directives - Les normes -
Les certifications.

L'évolution des normes est
importante et trés utile. Je
voudrais vous présenter un
documeni gque nous avons
déjaéditéilyadeuxans. llya
190 normes reperées dans les
ditférents domaines, ce sont
plutdt des normes d'applica-
tion dont 50 normes d'origine
européenne aussi bien au
niveau des projets que des
normes déja existantes. Ces
normes sont plutdt des
normes d'application. Les
normes frangaises, toutes ori-
gines confondues, font & peu
prés 20 000 normes.

Au  niveau des marchés
publics en Europe, c’est l'ou-
verture des marchés, ceci
pour éviter toutes pratiques
discriminatoires et coordonner
les procédures, ces directives
ne sont pas & pour gérer vos
fonctionnements mais pour
définir un cadre commun du
fonctionnement des marchés
publics en Europe, sachant
qu'aujourd’hui, le code des
marchés publics reprend un
certain nombre de textes. Hly a
6 directives importantes dont
3 directives concernant les
fournitures, les travaux, les
services; une 4° qui prévoit les
sanctions au cas ol les direc-
tives ne seraient pas appli-
quées. Un 2¢ groupe qui sont
les 2 directives concernant les
opérateurs de réseaux : l'eau,
'énergie, les transports, les
télécom. Les principes géné-
raux retenus pour ces direc-
tives c’est Pinterdiction des
discriminations, la {ranspa-
rence des procédures d'attri-
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bution, la description des pro-
cédures, le respect des regles
techniques applicables ¢'esl-
a-dire donner la priorité aux
pormes européennes et la
transparence des procédures,
tes spécifications techniques,
les normes, les agréments
techniques européens, les
spécifications techniques
communes et les exigences
essentielles qui sont celles
qui concerne les produils qui
présentent un risque pour la
santé, la sécurité des per-
sonnes, la protection de I'en-
vironnement; il exislte des
direclives européennes qui
reprennent ces exigences
notamment pour les produits
qui sont les produits marqués
C.E. Les cahiers des charges
doivent faire références aux
specifications techniques
européennes, ce som les
normes européennes trans-
posées en droit national.

it n'y a pas de hiérarchie
entre les normes nationales
et les normes européennes.
Les normes européennes a
partir du moment ol elles
existent  deviennent les
normes nationales, doncily a
transposition dans tous les
pays de la communauté euro-
péenne. Dans les spécifica-
tions techniques, on va voir
arriver fes normes. Dans le
cahier des clauses tech-
niques générales et des
clauses techniques particu-
ligres, on va avoeir a faire réfé-
rence aux normes. Une déle-
gation récente dans une for-
mation C.N.F.P.T., un techni-
cien me disait « on fait réfé-
rence aux normes, mais
c’'est peut-étre un peu dom-
mage, car on ne sait pas
trop ce qu'il y a dedans »
alors aujourd’hui, je voudrais
que vous sachiez & quoi cela
sert et il est donc prévu dans
le C.C.T.G., on mentionne les
normes applicables systémati-
guement et les normes sus-
ceplibles d'étre appliquées.
Dans les clauses particuliéres,
on compléte, on mentionne les
normes non prévues dans le

C.C.T.G. mais applicables aux
cas particuliers.

La norme c¢'est un outi
volontaire d'une maniére
générale, elle peut &tre rendue
volontaire par un texte législa-
tif, & l'origine, d'une maniére
générale, les normes sont
d’'applications volontaires; sur

les 20 00C normes que nous
avons dans notre collection de
normes frangaises, il y en a
que 200 qui sont d'applica-
tions obligatoires et sur ces
200 il y en a une cirjuantaine
qui sont d'origine européenne.
La norme c'est un outil qui va
bien souvent vous permetire
d'assurer la conformité par
rapport & la réglementation. I}
¥ a un certain type de normes
qui n'onl que cette vocation et
qul ne vont pas délinir com-
ment les outits sont fabriqués,
mais comment ils sont contrd-
lés. Ce contrdle pourra étre
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fail par rapport & une régle-
mentation,

Quelle norme aujourd’hui ?

Cn est au niveau européen; il
y a des normes frangaises,
franco-frangaises, d'origine
frangaise, et des normes euro-
péennes qui sont venues rem-

placer des narmes nationales,
des normes internationales qui
ont été adoptées el toutes ces
normes peuvent étre utilisées

dans le cas des marchés
publics. Dans les appels
d’offres, aussi bien dans les
réponses & ces appels
d'offres, vous pouvez avoir
référence a ces différents
types de normes; on aura bien
shr les normes européennes
qui sont, elles, toutes publiées
au niveau f{rangais, reprises
dans la collection et venant
méme remplacées une norme
frangaise préexistante et

méme si elles élaient en
contradiction, c'est pour cela
gu'on les appelle N.F.E.N.; on
peut aveir des normes interna-
tionales qui ont été transpo-
sées, ¢'esl une commission
qui réunit Fensemble des
experis sur les sujets que
nous traitons el qui ont décidé
d'adopter une norme interna-
tionale, vous trouverez dans
les catalogues des normes
frangaises des N.F.ISO. En
ce qui concerne les normes
nationales, nous allons trou-
ver les normes frangaises
(N.F.), les Allemands..., et en
plus acceptation de Foffre st il
y a éaqulvalence avec les
normes frangaises. Pourquoi,
cela? Parce que il esl prévu
depuis le 1% janvier 1993,
gt'on ne puisse plus opposer
d'un pays a 'autre de la com-
munauté européenne une
norme ou un certificat tech-
nique équivalent; cela veut
dire que si vous avez aujour-
d'hui, un preducteur frangais
qui fabrique un produit selon
les normes frangaises qui, en
plus peut le prouver grace a
une centification, marque N.F.
elc. et il veul se placer sur un
marché public ou privé alle-
mand et que en Allemagne en
absence de normes euro-
péennes ou internationales, i
existe une norme allemande
équivalente, il peul dire mon
produit est conforme a la
norme frangaise donc vous
pouvez accepter vous, alle-
mand, parce que ma norme
frangaise étant équivalente,
vous pouvez accepter mon
produit. Done, ce principe
d'équivalence est important
aujourd’hui au niveau eurc-
péen. Pourquoi? Parce que
I'Europe aujourd’hui produit
des normes pour différentes
raisons d'harmonisation lides
aux directives, aux exigences
européennes mais n'a pas eu
la prétention de remplacer
toutes les collections préexis-
tantes en Europe. On a donc
pris la décision de faire que
des normes la o0 i y avait
nécessite  d’harmonisation



quand il y a des normes diffé-
rentes qui pourraient s’oppo-
ser d'un pays a lautre ou
parce quil y a des direclives,
des exigences qui obligent &
suivre des normes. Les
moyens qui sont & votre dispo-
sition, c'est 'examen détaillé
des prescriptions et des exi-
gences techniques, bien sfr
un état a jour des normes, je
dirais que dans les premiers
contacts que nous avons eus il
y a quelques années avec
'ensemble des collectivités el
notamment dans une série de
visites gue nous avons faites
avec des maires, suile & un
probléme gque vous avez
connu qui est le probléme des
aires de jeux ol un Décret 4
obligé les collectivités & mettre
en sécurité leurs aires de jeux,
donc d'appliquer et de mettre
en place de nouveaux maté-
riels conformes & des normes.
Depuis ce temps-a, on a ima-
giné un certain nombre de
solutions pour vous aider &
appréhender ces notions de
normalisation. Le maitre d'ou-
vrage doit pouvoir justifier la
référence ou non a teile
norme.

Qu non, pourquoi?

Parce que il y a des déroga-
tions possibles. Dans le code
des marchés publics, par le
Décret de 94, il y a des déro-
gations qui sont malgré tout
possibles mais limitées, c'est-
a-dire, en cas d'innovation,
c'est certain que les normes
arrivent quelque fois aprés l'in-
novation, un peu tard méme,
on pourrait reprocher au nor-
malisateur d’&lre un peu lent
dans la sortie des normes, si
on innove, 1& on peul trés bien
ne pas avoir de normes. S'ily
a incompatibilité avec les ins-
tallations existantes, il est cer-
tain que les normes soni faites
pour des installations modernes
mais pour des installations
plus anciennes, il est possible
que les normes puissent ne
pas s'appliquer. Dans le der-
nier cas, lorsqu’il n'y a aucune

disposition qui permeite la
vérification de la conformité du
ou des produits, ¢'est certain
que si nous n'avons pas la
référence aux normes, la on
est pas tenu de fe faire et, a ce
moment-la, ce sera au cahier
des charges dans toutes les
specifications fechniques
d’étre, au maximum, précis.
Au niveau des appels d'offres,
du cahier des charges, vous
pouvez élre amenés a faire
appel & 'assurance de la qua-
lité, énormément de produc-
teurs vont mellre en avance
leur certificat selon les normes
IS0 9000 si la nature de l'opé-
ration ou la complexité de
I'opération justifie une exi-
gence en maliére de certifica-
tion ISOC 9000, donc le sys-
téme d'assurance qualité ou
prochainement le systéme de
management de la qualité,
vous pouvez le préciser egale-
ment dans le cahier des
charges.

Que trouve-1-on dans les
normes ?
Des collections de normes
frangaises, européennes, inter-
nationales ou d'autres collec-
fions étrangéres.

Qu'est la normalisation ?

La normalisation, c'est la défi-
nition et if y en a eu beaucoup
des définitions dans la réalisa-
tion, 'A.F.N.O.R. existe depuis
1926, les produits normalisa-
teurs sont les électrotechni-
clens au niveau international
depuis 1905, nous avons eu
un certain nombre de défini-
tions; 'AFNOR est une asso-
ciation reconnue d'utilité
publique qui fonctionne el qui
suit des décrets de fonctionne-
ment dans la normalisation
francaise La normalisation est
une spécification technique
approuvée par un organisme
reconnu a aclivité normative,
en France : 'AFNOR. Les dif-
férents types de normes que
'on peut trouver dans une col-
lection du point de vue
conteny, nous avons des
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normes de terminologie, les
normes de produits qui vont
donner les caractéristiques du
produit, de valeur attachée au
produit. Ces normes de pro-
duits pourrant étre associees
& des normes d'essais qui per-
mettent de vérifier si le produit
fonetionne bien. Les normes
de conception de certaines
activités. La nouvelle norme
sortie est la prise en comple
de T'environnement dans la
conception de produits. Ce
guide permet & un concepteur
de prendre en compte les
aspects environnementaux
dans 1a conception de son pro-
duit. Les normes d'exéculion
qui sont plus pour ia réalisa-
tion des produits, fes normes
d'entreprise, d'activité, de ser-
vice, etc., donc certains ser-
vices, comme Faccueil de
I'Office de Tourisme, le gar-
diennage, le remorquage des
vehicules légers, ont fait I'objet
de normes, le déménagement
des particuliers également
ceci & la demande des profes-
sionnels qui nous ont deman-
dés d'établir des référentiels
pour que, dans la profession,
on utilise ces référentiels.
Vous éles peut-étre moins
concernés en fant qu'ache-
teurs publics ou techniciens
territoriaux par ces types de
normes sachez qu'elles exis-
tent et gu'elles peuvent aussi
faire réference dans cerlaines
activités qui vous concernent
plus ou moins. Bu point de
vue de la struclure, nous
aurons des normes de résul-
tats liés aux résultats du pro-
duit et des normes de moyens
pour la réalisation de ces pro-
duits ou services.

Comment est organisée
la normalisation
au niveau mondial ?

Au niveau de chague pays,
nous avons un institut de nor-
malisation, les 3 principaux
sont ; la France, I'Angleterre,
PAllemagne, nos  voisins
belges ont une collection de
5 000 normes, les Haliens ont

des normes, les Espagnols
ont des normes et nous avons
nos normes qui, aujourd’hui,
comprennent des normes
européennes. Je rappelle que
le comité européen d'organi-
sation qui édite des normes
qui sont diffusées dans
chaque pays et sont reprises
automatiquement et obligatol-
rement dans les collections
nationales. A la différence des
normes internalionales qui
sont, elles, {outes d'application
volontaire au départ, ce sonl
les états qui décident de les
adopler dans leur collection.
Nous avons de plus en plus un
certain nombre de normes
européennas qui onl une ori-
gine internationale. I est vrai
que vous allez trouver des
normes frangaises qui, du fait
de leur adoption par {'Europe,
ont une origine internalionale
qui vont avoir l'appellation
MN.F. E.N.{(europénne) IS0 et
telte référence, c'est le cas
des normes ISO 8000. Tout
cela auvjourd'hui fonctionne et
la France defend les intéréts
francais au niveau européen
et au niveau international
done, it est important que nous
soyons présents dans ces ins-
tances pour défendre les
poinis de vue francais et, par
rapport aux réactions des
alres de jeux, les normes qui
vous concernent aujourd'hui
en matiére d'aires de jeux, je
vous donne cet exemple-ia
parce qu'il avait fait parler de
ui il y a quelque temps, ce
sont essentiellement aujour-
d'hui des normes euro-
péennes el qui, les élaborés
ce sont les experts suropéens
donc des Frangais, des
Anglais, des Allemands, etc.
se sont les instituts de norma-
lisation, c'est 'AFNCR, nous
n'y allons pas seuls, nous y
allons avec des experts. Les
experts sont des représen-
tants des acteurs écono-
miques, ce sont bien sir les
industriels & 60, 65 % sont les
producteurs, mais nous avons
aussi des représentants des
collectivités locales, nous
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avons des laboratoires, des
universitaires, des associa-
tions de consommateurs qui
viennent donner leur point de
vie dans les commissions
frangaises européennes et
internationales. On distingue
gue ptus on monte dans fa hié-
rarchie des normes moins on
a d'experts, n'empéche gu'au-
jourd'hui vous pouvez et nous
avons cerlains de vos repré-
sentants et I'A.T.T.F. est
méme représeniée dans nos
commissions de normalisation
frangaise el européenne et de
fagon & pouvoir donner volre
avis. M. DELBARRE disail
« on nous impose des
normes », c'est vrai mais je
dirais et il le sait trés bien, il
défend un peu son point de
vile de maire, de collectivités,
eic. mals nous n'avons pas
assez de représentants de
collectivitds dans notre com-
mission de normalisation fran-
gaise européenne et interna-
tionale. Nous en avons dans
des domaines traditionnels de
déchets, des traitements des
eaux, etc. mais dans le cas
des jouels nous n'en avions
pas. Donc, la France aujour-
d’hui est présente au niveau
européen. Au niveau interna-
tional, nous sommes égale-
ment présents, nous défen-
dons les poinis de vue fran-
gais el vous pouvez égale-
ment avoir volre place dans
les commissions inlernatio-
nales.

La conformité du produit par
rapport aux prescriptions du
marché.

La justification de la conformité
incombe au fournisseur, c'est
fa 1oi de 93, c'est le fournisseur
qui doit vous apporter la
preuve gu'it est conforme par
rapporl aux prescriptions du
marché. Par contre, la vérifica-
tion de la conformité incombe
a l'acheteur. Done, une solu-
tion el on en parle énormé-
ment surtout au niveau des
systémes et aussi au niveau
des produits, par exemple,

FAFNOR fait la certification
des produits avec la marque
NF. C'est un moyen de vérifier
que le produit est conforme
aux exigences surtout gue
notre certification est de plus
en plus faite & partir de normeas
européennes, ce qui permst
notamment de travailler égale-
ment aud niveau europden.
Pour la certification, it y a une
définition iégale qui date
d'aprés laloidu 3 juin 94; on a
el un certain nombre de lois
sur les produits, les marques
proléges, elc., on les a revus
en 94 avec un décret de 95 qui
dit que la cerification c'est I'ac-
livité d'un organisme distinct
du fabricant, de l'importateur,
du vendeur ou du prestaleur
de service qui atteste gu'un
produit ou  service est
conforme & des caractéris-
tiqgues décrites dans un réfé-
rentiel faisant [I'objet de
coniréles, dong organisme dis-
tinct du producleur donc
PAFNOR, organisme indépen-
dant va certifier des produits
avec un processus qui est
conforme aux lois frangaises. #
y a tout un systéme pour la
certification mais ce qui est
imporiant ¢'est que l'organisa-
teur soit indépendant du pro-
ducteur qui va attester que le
produit ou le service est
conforme & des caractéris-
tiques specifiques dans le réfé-
rentiel et le

d'autres pays européens el gui
sont eux-mémes cerlifiés sur les
mémes normes européennes
que celles que nous employons
en France pour nolre certifica-
fion donc, vous pouvez avair
certainement plus confiance
dans la déclaration de votre
fournisseur au niveau des
cahiers des charges. Dans
certains produits ol il y a un
danger pour les utilisateurs, on
demande non seulement gue
le produit soit conforme & la
norme, gu'il a été lesté selon la
norme donc on va le garantir a
un certain niveau mais est-ce
que cetle garantie est bien
assurée en continue c'est pour
cela que dans nos réglements
de marque, pas tous, mais un
certain nombre aujourd’hui on
demande au producteur d'ap-
porter également une certifica-
lion de systéme d'assurance
qualite 1SC 9000 qui vous per-
met d'avoir un degré de
confiance supplémentaire ceci
en continue, principe de ces
normes (SO 9000 qui sont fré-
quemment ulilisées quand il
n'y a pas de cerifications de
produits, mais qui peuvent éire
apportés en complément d'une
certification de produits et ceci
est vrai aussi chez nos voisins
qui eux, developpent égale-
ment des cerifications et peu-
vent étre amenés a renforcer
leurs exigences en matiére de

certification. L'Europe propose
aujourd’hui une margue euro-
péenne de cerification de pro-
duits qui viendra peut-étre
dans les 10 ans, dans les pro-
chaines années, remplacée les
marques nationales dont l'es-
prit de cette uniformisation des
certificats au niveau européen
de fagon & ce qu’on ait pu cha-
cun ces propres certlificats
méme si dans le principe qui
peut étre theorique, les habi-
tudes commerciaies, cultu-
refles, n'ont pas disparu méme
si en principe on devrail se
reconnaitre & partir du moment
ol le retérentiel de base ot le
fonctionnement de l'organisme
est le méme. Ne pas confon-
dre marquage CE et marque
NF. Les produits qui sont CE
sonl marques et cefa altestent
la conformité des produits aux
exigences essentielles des
directives européennes, exi-
gences qu'on appelle nouvelle
approche et qui concerne des
produits qui ont une incidence
sur la santd, la sécurité des
personnes et la protection de
'environnement. H exisle une
vingtaine de direciives.

« La responsabilité de
I'acheteur public ».

Si l'acheteur public ne désigne
pas dans le marché des
normes homologuées qui

référentiel, en
général c'estla
norme et qui |
fera l'objet de
contrdles donc §
tes  produits §
sont reguliére-
men! contrd-
les. La certifi-
cation de pro-
duits est im-
porianie parce
gu'elle permet
louverture des i
frontiégres |
sachanl gqu'au-
jourd'hui 5i
vous avez des
produils  qui
vous viennent
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s'appliquent aux prestalions
{soit produit ou service}, le
contractant est délié de sa res-
ponsabilité en cas de non-
application des normes. S'il
déroge aux normes, il doit le
justifier dans lappel d'offres, il
peut refuser des produils et
des prestations non
conformes aux normes visées
dans le marché; en cas de
litige, la responsabilité du
contractant, sera engagée.
Voyez donc Pintérdt, aujour-
d’hui, de faire référence aux
spécifications bien slr comme
vous avez I'habitude de faire,
mais je dirai méme aux
normes, aux bonnes normes
sachant que les normes évo-
juent parce qu'eiles ne sont
ptus d'aciualité, il faut les faire
évoluer, la technologie évolug,
il faut suivre cette actualité.

il faut former dans vos col-
lectivités un veilleur, quel-
quun qui sache d'abord ce
que sont les normes et qui
puissent alerter les différents
services techniques ou autres,
administratifs, etc., de 'évolu-
tion de telle ou telle norme de
fagon quil n'y ait pas de sur-
prise le jour ol un décret vient
vous imposer des normes.
Alors, dans Pesprit de faire
quelque chose pratique, nous
avons édité une liste des
normes a connaitre pour les
collectivités locales; c'est
une liste & peu prés de 190
normes el dans ces 190
normes it y a 50 projels gui
soni des projels pour la plu-
parl européens, on va de plus
en plus vers une normalisation
européenne, el ce sont des
normes qui vont arriver, qui
vous concerneront peut-8ire
dans vos futurs appels d'offres
ou méme dans ceux que vous
avez déja en cours. On n'a
pas mis loules les normes, les
20 000 normes cela ne sert &
rien, vous avez les bases de
données AFNOR, le

Weh-Afnor, certaines collecti-
vités se sont méme abonnées
a des syslémes de veille sur
CD-ROM aujourd’hui, it vy a
toujours possibilité de s'infor-

mer a I'AFNOR sur Pactualité
des normes des publications
qui permettent de suivre l'ac-
tualité, Ce que T'on vous pro-
pose dans ce fascicule, des
normes qui concernent les
transports, {'environnement, la
sécurité incendie, aménage-
ment et l'accessibilité des éla-
blissements recevant du
public, les équipements pour
créches el écoles, sports, les
installations et les services.
Ce sont des documents utiles
pour les collectivités.

Que va-t-on trouver au niveau
de ces différentes familles 7

Au niveau du transport, nous
allons trouver tout ce qui
concerne le trafic, des normaes
sur la régulation, le contrble,
les feux, les horodateurs, les
remontées mecaniques, une
seule norme aujourd’hui mal-
heureusement et qui concerne
ta lerminologie dans les
remoniées mécaniques par
conire nous avens 7 projets
européens et 1 projet interna-
tional. Ensuite, des normes
tout ce qui concerne 1'éclai-
rage public, les installations de
guilandes; ensuite, des
normes sur la qualiié des
transports, c'esi-a-dire prise
en charge des voyageurs pour
Famener d'un point & destina-
tion et une norme également
sur l'accés pour les handica-
pés physiques dans ces trans-
ports, Au niveau de l'environ-
nement, on va ltrouver des
normes sur les services de
distribution et d'assainisse-
ment de 'eau, on va avoir des
normes sur Falimentation, ces
normes évoluent, it y a nolam-
ment 5 projels européens qui
vont sorlir dans les mois ou
années qui suivent, on a les
technigues au niveau des
eaux résiduelles, des installa-
tions, des exploitations de dis-
tribution d'eau, on a des
nermes sur les déchets, gros
probléme sur les déchets, une
dizaine de normes frangaises
qu'on vous propose dont 7 ont
tine origine suropéenne el on
a des projets européens, donc
les déchets sont un sujet éga-
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lement important au niveau de
I'Europe. On a ensuite les
maiériels pour la gestion des
déchets, les bennes, les pou-
belles, etc. et enlin, I'acous-
ligue. L’acouslique ce sont
des normes qui concernent
des problémes de mesures,
mesurage du bruit, des vehi-
cules routiers, des voies fer-
rées, efc., des tramways dans
les zones urbaines qui peu-
vent f(objet de mesures.
Ensuite, on a des normes sur
la sécwrité incendie, ce sont
essentiellement des normes
francaises et on évolug vers
des normes européennes qui
vont pour certains remplacer
des normes frangaises déja
existanies. De méme, de
Paménagement et I'accessibi-
lité & faménagement recevant
du public, cela va concerner
les chaussées urbaines, les
parcs de stationnement, les
fameux ralentisseurs, les
éclairages de secours, etc., on
va trouver les ascenseurs et
les escaliers et enfin tout ce
qui va concerner le mobilier
urbain, de type abri, sanitaire,
etc. On a aussi des normes
qui sont a l'origine des travaux
avec vous ces derniéres
années, reprise importante
des travaux que f'on a pu
mener ensemble, concernent
féquipement pour creches,
écoles et sports, et notam-
ment les normes sur les aires
de jeux, il y a 8 normes euro-
péennes sur les aires de jeux,
normes eurcpeennas propo-
sées aux fabricants de fagon &
fournir des produits, des équi-
pements non dangereux pour
les enfants, c'est aussi bien
des toboggans, halangoires,
etc., se sont des normes d'exi-
gences de sécurité. On vous a
imposé d'installer ces pro-
duits-la, dans la mesure ot les
édquipements n'étaient pas
déja équipés de ce type de
matériel. Ensuite, on a les
matériels de sporls, les
fameux buts, P'éclairage des
terrains de sports, les points
de fixation pour les buts,
notamment les appareils de

sports, les aires pour les
planches a roulettes, certaines
communes se soucient d'ins-
taller des aires pour les
fameux skateboards, puis des
projets européens au niveau
des piscines, des plans d'eau,
des parapents, des murs d'es-
calades, eic., donc on a un
certain nombre de projets qui,
aujourd'hui, sont encore un
peu loin mais qui, cerlaine-
ment, arriveront prochaine-
ment. Ensuite, on a les instal-
lalions foraines. La, on a peu
de choses, on a un projet
européen qui concerne les
machines el structures pour
fétes et parcs d'aftractions,
c'est powr la sécurité de ces
matériels et pour les installa-
tions pour spectateurs on a 2
normes frangaises qui concer-
nent les tribunes et un projet
européen et enfin, on a mis
qualité et service, il est vrai
que vous étes prescripteur de
nettoyage industriel, notam-
ment pour vos installations,
vos locaux, ce sont des
normes  frangaises; les
normes d'accueil, la qualité
des services d'accueil concer-
nent aujourd'hui les offices de
tourisme et syndicat d'initia-
tive, nous avons une idée
avec le congrés des secré-
laires génaraux qui a lieu I'an-
née derniére & Dunkerque, un
projet d'établir une norme sur
Taccueil en mairie, pourquoi
pas? Ce sont des genres de
sujets qui ont déja été appré-
hendés dans certaines com-
munes, c'est a ville du PECK
gui a fait certifier son service
d'accueil ISO 8000, parce qu'il
n'y avait pas de normes, pas
de certification AFNOR sur
cetle qualité de service.

Norme sur le fonctionnement
des pépiniéres.

Les pépiniéres d'entreprises
sonl pour la plupart gérées par
les collectivités ; donc les pépi-
niéres font 'objet d'un référen-
tiel ce qui permst aux collecti-
vités de vérifier que leur pépi-
nigre fonctiocnne correctement
a partir de ces référentiels,
c’est pour cela que nous
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avons développé une certifica-
tion et certaines régions
demandent aujourd’hui a leurs
pépiniéres de se faire certifier
selon fa norme frangaise des
pépiniéres.

Norme sur fe thermalisme.
Le thermalisme dépend aussi
d’'un certain nombre de com-
munes ol vous avez un
regard sur ces aclivitds qui
concerne aussi bien la sécu-
rité dans les élablissements
de thermalisme, le service aux
curistes, et également fa distri-
bution des eaux minérales,
sachant quil y a un réseau
particulier dans ces stations et
ces eaux minérales ont égale-
ment fait fobjet de normes.

Les normes évoluant, nous
avons aujourd’hui dans nolre
collection de normes fran-
gaises & peu prés 1800
normes sur les 20 000 qui
bougent tous les ans, Ce ne
sont pas forcément des
normes nouvelles, c¢a peut
élre des normes anciennes
qui sont réactualisées, des
normes anciennes qui dispa-
raissent et qu'il faut remplacer
par des nouvelles avec ou
sans changement de réfé-
rences, ce sont des normes
internationales qui viennent
s’incorporer ou des normes
internationales que nous
avions déja depuis de nom-
breuses années mais qui évo-
luent et qui sont peut-étre vos
référentiels. Les normes euro-
péennes arrivent, lentement
mais sirement; nous avons &
peu prés dans les
7 000 normes européennes
dans notre collection, nous
sommes & 20 000 auvjourd’hui
donc 7000 normes qui sont
reprises intégralement et qu'il
faut adapter au marché.

Les possibilités de se rensei-
gner c'est bien sar FAFNOR.
Monsieur Jéréme MICHON

du groupe « le Moniteur ».

L'Europe est en pleine évolu-

tion du point de vue de la com-
mande publique. Le droit euro-
péen a deux longueurs
d’avance par rapport & nous
en maliére de réglementation
de fa commande publique et
en matigre d’harmonisation
donc d'uniformisation de notre
réglementation. Le droit euro-
péen doit étre appliqué. Méme
par dela une absence de
fransposilion, les dispositions
claires, précises, incondition-
nelies, doivent étre respec-
tées. Il y a aussi les régle-
ments européens, également
les conventions européennes,
combien de décisions de juri-
dictions européennes comme
la cour de justice des commu-
naulés européennes qui ont
elé évoquées se basent carré-
ment sur ie Traité de 1950,
Traité CECA alors que I'on est
plus dans la communauté
européenne du charbon et de
Pacier ou sur le Traité du
25 mars 1957 C.E.E. alors que
I'on est plus dans la commu-

nauté économigue euro-
péenne mais dans [I'union
européenne donc les ins-

tances européennes ont voca-
tion aujourd'hui a faire 80 %
ou 90 % de vote réglementa-

tion que vous devrez respec- [
ler. B

L’ATTF a bien choisi son
sujet puisque les instances
européennes cet été ont
adopté un certain nombre
de direclives européennes
et un certain nombre de pro-
Jets qui ont fait leur appari-
tion en juiflet / aodit.

Mon intervention sera en
2 pariies. D'abord, les droits
tels que vous devez les appli-
guer aujourd'hui sous réserve
i vous avez un nouveau code
des marchés publics au
31 décembre de celte année.
Le droit actuel est trés forma-
lisé. Les marchés publics
européens, il ne faut pas dire
« jlgnore le code des marchés
publics nationaux », c'est un
métange des deux. Par contre,
le droit des marchés publics
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Michel DELEBARRE
Président du C.N.F.P.T.

- Chiristian LEPAGE accauille
Monsieur DELEBAFIFIE

Monsneur le Mmisife, Mesdames
el Messietrs les intervenants,
mes chers(@res) collégues, -

Jei présente’ mes’ excusés. aux
intervenants de celte pefite sus-
pension de séance ot en profite
pourfes’ remerc:er pour Ia quailte
de ieurs propos.‘ T .

Nous avons Ihonneur et le grand
p[aus:r de
320 Congres, M. M[chel DELE:
BARRE;" Presmfent du’ “Conseil
Régional Nord ~ Pas-de- Calais &t

P:ésldent du; Centre National de _':

J_e !_en_a_ls, Monsneu_r e Mmi_s__re,- é_
volus' remercier "d’avoir acceplé’

nofre invitation d'autant plus que je'
sais volre emploi du temps particu--

ixerernent chargé: dans les: nom-
breuses fonctzons que vous assu-
mez, -

Nous avons de mu!hples ques~'

lions &- poser: au’ Président’ du

c. N.F.P.T; Nous’ ne las aborde-._

rons pas toules aujourd'hui; nous:
aurons’ certainement I'occasion
d&. vous ' fericontrer pfochaine-
menl & Paris poir le faire. Nous
alions;: toulefois,:” vous évogiier
briévement. iés: thémes les' plus;
imporlants Pour ce faire, je pas-:

serai: la parole & ma collégus, .
Christine’ THEILLAUMAS ‘vices

prés:denle de nolre associalion,

grande compétence et _un enga-

s de quitter le Consell'_
d’Admmlstratlon cafte’ aﬂnée, fai

recevoar 4. ce.

!es- relal{ons .

~clens; dont:
- Christiam .

souhaité qu'elie’ puisse encore
une fois, avoir le plaisir de vous
interpeller, sans oublier pour
autant de souligner I'excellente
qualité des relations qui se son!
tissées entre fe C.N.F.P.T. ét
notre association, je lui- passe
sans- plus: altendre. ma chére‘
Christine, Ia parole :

Monsieuk le Ministre Madamé"e'l
Monsieur les mte_rvenan!s chers‘
(eres) col!égues .

Comme vieni de vous' le ‘dire
Christian, je e brigue pas de riou-
veau mandat; vous l'avez en:endu

- plus avant, je ne parlerai donc pas

de’ mon: bilan, céla m'évitera de
parler de t6ut e 'qug je n'ai pas pu
faire; mais je voulais qiand mamea
vols. dife. toutes les satisfactions.
que jai éprouvees pendanl ces
avoir rencontré vous techmc:ens '
de " part'les relations. avec e
C.N.FP.T. davoir tefcontré’ les
gens également trés attachés a fa
Fonction Publsque Territoriale et
senhment aussi peut -éire davmr
appoﬂe ma pleire & rédifice donic
je ne metendra: pas plus !é des-
SUS: B
Vetillez mexcuser, Monsxeur le
Ministre, d'avoir: exprimé.. mon
émotion devant mes colidgues et
je vous’ remercle moi* aussi, de
votre presence permettez ol de
penser.’ gue: ¢'ést: umquemenl
pour moi que vous élos veni, ne
me dités’ pas le. contraire. Merci
encore pour volre soul:en a notre
demande d&’ reconnaissance sta-
tutaife, vous rious Favez éciit en
disant que’ vous restiez 4 riotre
disposition’ pour toules mterven-
fions permettant de prendre en
compte A leur juste niveau les
qualifications des techniciens ier-
riforiaux- dont “les” competences
sont actuellement: recherchées:
daris les collectivités territoriales.
Aujourd’hui, Monsieur le Mm;stre,_
nous vous demandons tous d'ap-
puyer ceite: demande non; pfus_

.. ‘auprés de nous mais diraclemeni
qui: pendani ces: d:x derniéres.-
années. & assumé. avec: une.

auprés’ di " Ministre alcrs gue
notré dossier semble d'aclualité.
Mes propos ne se limitent pas
des: remerclements el e vais

. 'et!achvement aborder Tes” ques-

uons que se posen! les techni-
vrem de' 'parier
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Je vais commencer toul d'abord
par le concours de Technicien
Territorial. Je ne reviendrai pas
sur’ la’ réformette " du - derpier
concours - de- . Technicien
Teritorial qui-a perrms. & bon
nombre: d'administratifs, de
réusslr UR_CONCOUrs. pour un

serons dong trés. attenhfs aux

Terrltonai évec,-'

ot iy

compétences techniques Nolis vous: favons fait savoir, - plutot

“de . concours’

ment,: la- prise en éomple des*_-'-
spécrahtés ce. qui nexisle pas -
aujourd hun et qui- semble Ires_- o

" moins de 20 000 habitants
‘exciuant de fait les  HL.M,, les

‘syndicals dé’ communes, sic.,
. ‘restriction injuste & I'heure de Fin-

. tent, & 'heure acitelle, préparer

'meurs et qu: ne trouvent pEus e'

qualité en quaniité pour que fes
collectivités ne solent plus ten-
tées de recourir & {emploi
contractuel qui créent des requs
collés statutaires illégaux.. Le
nombre dinscrifs devraient &tre,
a notre avis, deux & trois fois
superleure aux nombres de
postes déclarés vacanls: pour
palier ces problémes. Lés quotas
également qui bloguent fa promo-
tion: sociale;  comme vous 'le
savez, _n_ous préférerions et nous

que des examens I'organisation
pro!essuonnels
nationaux.- Je ferai un aparié sur
ie: 3% Alinda de I'examen profes-
sionnel.. d'ingénieur . qui - est
reserve ‘aux: techniciens: territor
riaux qui, seuls dans leur giade,
dmgent la: totalité des semces

SR

structdres intercommiunales;. les

tercommunalité; La formalion inf-
tiale “ensuite qui dcut atre, dés
au;ourd i, telravaillée dans son
contenu’ daris [é cadre; entre
autres’ de la professionnalisation
¥ Europe et la mobilits nécessitent
ia reconnaissance ‘des: acqu;s
proféssionriels dans ¢ette forma-
tien. Nous nolons également, et
enlsn, les dlfflcuités qu‘éprouvem
tous nos coslégues qui souhai-

les: concoms ‘et examens dmgé
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national, si vous étes dans le
cadre d'un marché public qui
n'est pas soumis & des dispo-
sitions européennes en raison
de seuil, vous appliquez alors
le code des marchés publics.
Je vous rappelle les seuils :
Article 123 au 321 si vous étes
ETAT, si vous étes collectivi-
tés locales ou collectivités ter-
ritoriales c'esi-a-dire autant les
mairies, départements, régions,
mais aussi feurs établissements
publics, états, c'est-a-dire ser-
vices centraux mais aussi
déconcentrés, les DDE égale-
ment gui sont parmi eux.

Les seuils sont les suivants ;

1¢r  seuil au-dela de
300 000 F, vous étes soumis &
ceriaines formalités du code
des marchés publics; en des-
sous, ¢'est un marché public
mais sans formalisme concuir-
rentiel.

Le seuil va évoluer et va pas-
ser a 70 000 Euro ou 450,
voire 460 000 F H.T.

2 seuil : Aricle 104-1 - 10® du
Code des Marchés Publies qui
est de 700 000 F T.T.C., vous
avez l'obligation de passer un
appel d'offres avec totale
liberté de choix entre I'appel
d'offres ouverl et ('appsl
d'ofires restreint. Le seul type
d'appel d'offres qui doit étre
justifié, c'est l'appel d'ofires
sur performance qui doit étre
justifié pour des raisons tech-
nigues ou économigues tel
que c'est formulé dans les
codes des marchés publics
qui est une forme d'appel
d’offres restreint.

32 seuil : les seuils eurcpgens
donc un million trois cent mille
francs H.T. pour les marchés
publics de services et de four-
nitures, trente deux milfions
sept cent mille francs H.T.
pour fes marchés publics de
travaux conformément aux
directives puisque Fanecdote
suivante et qui n'est pas négii-
geable c'est que Pon était aux
Ecus en matiére de marches

publics et Yon nous a sensibi-
lisé & I'Euro. En maliére de
marchés publics, on était a
'Ecu jusqu'au 31 décembre
1999, Dans la nuit du 31.12.99
au 01.01.00, les commissaires
européens ont sorli un com-
muniqué qui traduit les seuils
figurant dans les directives
européennes qui sont en Ecu,
en Euro.

Les seuils en France sont-ils
en Euro?

Du point de vue strictement
juridique, les seuils figurant
dans les direclives euro-
péennes s'imposent en tant
que tels mais il faut malgré
tout les traduire en francs.
Concrétement, un arrété en
France a une valeur norma-
tive, dans le sens juridique-
ment contraignante, texie
caontraignant que vous devez
respecter & contrario d'une cir-
culaire qui ne s'impose quaux
personnes étant dans le ser-
vice concerng, ¢'est-a-dire au
sein d'une administration qui
iwest pas opposable aux tiers,
sauf si elle a une valeur régle-
mentaire c'est-a-dire si c'esl
une vraie fausse circulaire qui
est publiée au J. O. R. F. En
matiére de télécommunica-
tion, on a sorti une circulaire
spécifique pour tes marchés
de I'état et les services décon-
centrés ef, en méme temps, le
méme jour, une autre circu-
faire spécilique pour les mar-
chés des collectivités locales;
seule différence, il y en avait
une qui avait un délaijuste a la
fin, c'est-a-dire quiil fallait
metire un terme aux marchés
publics de télécommunica-
tions avant telle date et en
passer de nouveaux en procé-
dant &4 une mise en concur-
rence, évidemment, c'est celle
des collectivités locales.

Les seuils européens, concré-
tement, avjourd’hui sont régis
par améiés qui n'ont pas été
annulés, le dernier en matiére
de matiére publique date de
1998, normalement nous
aurions dil avoir droif a un
nouvel amrété mais nous ne
laurons jamais.
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Le droit actuel d'une maniére
schématique & savoir qu'il faut
distinguer deux choses : les
marchés publics passeés par
tes services de fétat et les
marchés publics passés par
les services des collectivités
tocales. I faut distinguer les
ditférents types de procédures
tes plus connus, le marche
négocié, l'appel d'offres res-
treint et 'appel d'offres ouvert;
en appel d'offre ouvert, e droit
européen de la commande
publique impose de faire un
appel & concurrence, ou de
passer plutét un avis de pré-
information pour les marchés
dont le montant est egal ou
dépasse quatre millions neuf
cent miille francs hors laxes;
Pour les marchés publics suite
4 une procédure dappel
d'offres ouvert au niveau euro-
péen, vous avez l'obligation
de définir volre besoin, donc
vous réalisez aprés votre mar-
ché avec les piéces constitu-
tives et qui passent dans le
cadre du dossier de consulta-
tion des entreprises. Si votre
avis, dappel public & la
concurrence spécifiqgue au
marché en question si vous
&tes au-dela des seuils on le
publie au niveau du J.O.C.E,
en plus du B.O.M.P, ce n'est
pas soit I'un soit Cautre, Alors,
ensuite, une fois gue vous
avez procédé a votre publica-
tion, vous avez des délais
minimums de mise en concur-
rence ou plutdt pour permetire
aux entreprises de répondre &
votre avis d'appel public &
concurrence et en 'espece le
délai minimal de réception des
offres est de 52 jours au moins
a compter de la date d'envol
de l'appel public & concur-
rence au journal habilité a le
recevoir. Le délai de 52 jours
peut étre amené a 36 jours
minimums si vous avez fait ce
que j'ai évoque, l'avis de pré-
information. Les entreprises
vous demandent des complé-
ments d'informations sur le
marché surtout d'ailleurs du
point de vue technique dong, il
faut savoir que pour les mar-

ches de fournitures vous pou-
vez répondre dans les 4 jours
a compter de la date de récep-
tion de la demande de l'enire-
prise. Pour les marchés de tra-
vaux et de services, c'esi
6 jours. Vous devez donc
communigquer des renseigne-
ments complémentaires sur le
D.C.E. & condition gu'il ne soit
pas discriminatoire, qui ne
favorise pas tel lype d'entre-
prises au détriment de tel
autre, ce qui est évident sinon
vous serez sanclionnés au
niveau européen si vous ne
vous conformez pas a cela, au
motif du grand principe qui
régit la commande publique, il
y en a 3 : I'égalité du lraite-
ment enire les candidats, la
concurrence el la {ranspa-
rence. Ensuite, la procédure
se rapproche du droit national.

Donc maintenant, la procé-
dure restreinte, séleclion des
candidatures, sélection des
offres, vous devez déja sélec-
tionner un certain nombre de
candidaiures pour leur per-
mettre de soumissionner, de
faire une offre. il y a donc 2
délais, vous avez 37 jours &
compter de la date d'envoi de
Favis d'appel public & concur-
rence pour permetire aux
entreprises potentielles, de
pouvoir présenter une candi-
dature, simple candidalure,
Article 55 et suivants du Code
des Marcheés Publics, toutes
les dispositions DC4, DCS5,
etc., formulaire type réalisé
par le Ministére et tout particu-
ligrement le DC7 en matiére
fiscale et sociale; je I'évoque
juste parce qu'ensuite je vais
vous dire qu'il va disparaitre,
bonne nouvelle pour les entre-
prises en toul cas. Ensuile,
vous avez un second délai qui
est celui, une fois que vous
avez sélectionné les candidats
admis & concourir, a présenter
une offre, & soumissionner, a
qui vous altez lancer une lettre
de consultation ol vous allez
informer du nouveau délai, il
faut donc quil formute une
offre dans un délai qui doit
#tre au minimum de 40 jours &
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stages dans cerlaines spécialités
ol qui les trouvent aprés un vral
parcours du combaltant; c'esl
aussi le cas pour ceux qui sont en
formation initiale d'application et
bon nombre de collégues me 'ont
rappelé, durant ces 3 jours, la dif-
ficulté qu'its éprouvaient a trouver
des stages.

Enfin, pour clore mon inlerven-
tion, je vais vous demander
comme Christian LEPAGE I'a {alt
dans son discours inaugural aux
représentants des locaux et de
fonctionnaires territoriaux prenant
acle de la créalion par Monsieur
le Ministre SAPIN de
I'Observatoire de VEmplol
Public devrait pour que des orga-
nisations représentatives telles
que la nétre pouvant apporter leur
conltribution dans toutes ses
réflexions puissent s'exprimer
devant ces nombreuses commis-
sions, c'est encore un groupe de
travail de plus.::

Je vous remercne de ceﬂe aiten-'

tion et vous laisse: la parote -
: . plus compl:que Voiis avez aussi
- traité - de’ lintercommunalité au

Monsieur le MIR!S[I’G

Monsmur fe Premdéri{ 2
Madame la vice: pres:denta
Mesdames Messneurs

Vous me permel;rez tout d‘ahord
comme Président. du- Consail
Régional de vous dire tout le plai-
sir que jai de vous voir dans la
réglon Nord - Pas-de-Calais,
dans cette. ville ‘de Lills, d'en
remercier volre ~ Responsable
Régional, Monsieur LOSFELD
qui a assums, Je crois, une parlie
de lorganisation de celle mani-
festalion et qui”'surtout dans la
période antérieure a ¢ trés four-
dement insister vraisembfable-
ment pour que vous accepliez de
venir dans cetle région la plus au
Nord de la France parliciper & vos
réflexions mais comme e
contexte de celle-ci est un
contexte marqué par la dimen-
sion europdenne, il valait mieux
Btre in situe el 00 est-on migux au
coeur de Europe que dans la
région’ Nord-Pas-de-Calails, je
crois que ¢'est un excelfent choix.
Vous avez bien slr abordé el je
t'al dit ¢'est un bon choix ce pro-
bléme de FEurope dans la gestion
des collectivités territoriales avec,
fe dois dire, une redoutable
réflexion dont faimerais d'ailleurs,
Monsiaur le: Président, que vous
me communiquiez les éléments
sur lapplication des normes com-
munautaires; je suis, pami les
6lus, Fun de ceux qui se sont le
plus préoccupés de voir s'addi-

tionner des normes et des direc-
tives communautaires, sans que
persenne ne se soil jamais
inquiétée de voir que loutes ces
normes justifiées successive-
ment, tout & fait fondees lorsqu'on
regarde des démarches verti-
cales a un moment donné se
retrouvent confrontées a un terri-
toire, c’est le phénoméne de l'en-
tonnoir; nous metions des
normes en haut de 'entonnoir et
nous avons a les appliquer sur un
territoire sans que personne ne
se soil posée la question de
savoir si ¢'était faisable, compa-
lible et financiérement gérable
puisqu'en régle générale les
normes européennes vous met-
tent un butloir autour de 2004,
2005, en vous disant qu'il est bien
entendu qu'l faudra étre en élat
en 2004 ou 2005 par exemple
aucune conduite sans plomb,
extraordinaire, ceci pour, vrai-
semblablement, c'est si ¢’est pour
ia santé des concitoyens, si c'est
pour feur finafice c'est un peu

travérs d'un domaine particulidre-
menl sensible’ qui est celui des
cimetiéres quicongue ne gére pas
de collaclivités ferdtoriales pour-
rait en sourire, quiconque a des
responsabilités dans les colfecti-
vités territorialés, saif trés bien,
c’est’ Une: des. monumentions
extraordinairement difficiles de
nos © responsabilités a ia
Communautéd. . Urbaine  de
Dunkergue 60 j'ai 'honneur d'ani-
mer, nous faisons' effectivement
des cimetiéres ‘une démarche
intercommunale ¢ - qui ne rend
pas les: choses: plus faclles
dailleurs “mais’ qui demande
beaucoup de savoir-faire de la
part de nos collaborateurs. Alors
a partir de ces lhémes et d'aufres
réllexions de volre association
qu'a bien voulu exposer volre
vice-présidente, aprés dix ans de
fréquentations du C.N.FP.T, le
C.N.F.P.T. par ma voie regrelte, |
d'ailleurs, d’apprendre qu’elie
arrdte sa responsabilité, vous
avez évoqué la nécessaire révo-
lution de volre métier de techni-
cien ou plus exactement de vos
métiers puisque mes expériences
dans les colleclivités teniloriales
m'ont permis de mesurer Péfen-
due et la diversité des postes
ocetipés par les techniciens téri-
toriaux, on en trouve dans le
domaine des Espaces Verts, des
V.R.D. domaine qu'en pourrait
dire classique mais on en trouve
aussi dans Ia gestion des grands




équipements sportifs, on en
trouve d'aufres qui, dans une
commune moyenne ou dans une
intercommunalité gui se met en
place se retrouve carrément res-
ponsable de 'ensemble des ser-
vices techniques; je sais aussi,
f'en prenail pas ombrage, mais
nous venons d'effectuer une
enguéle récente et je l'ai présen-
tée mercredi dernier 2 la presse,
le CN.F.PT. et la CN.RA.CL.,
nous avons voulu voir un peu od
en élaient les différemes profes-
sions dans le domaine des cot-
teclivités territoriales, ol ils en
élaient par rapport & la relraite,
qui est un souci qui mérile d'éire
examing lorsgque nous voulons
faire de la gestion des emplois &
moyen larme. Je peux vous indi-
quer mais eskce que cela va
vous réjouir, je n'en sais rien, dés
les prochaines années, nous
manquerons de techniciens,
d'une parl, en raison des déparis
a la relraite, 35 % dentre vous
atteindront 60
ans avant 2012,
cela veut dire un
rencuvellement
e plus d'un tiers
et comme nous
ne formons pas
un technicien en
6 mois, nous
voyans trés bien
l'enjeu qui est
devant nous
pour les pro-
chaines annges.
L'autre  raison
qui fait que nous
aurons des
besoing grandis-
sants de techni-
ciens, c'est & la
fois parce qu'il y
a une évolution
considérable
des spéclalités
techniques dans
les collectivilés
territoriales  ef,
d'aulre part, que
la réussile de la
lol Chevénement
sur la mise en
ceuvre des communauiés de
communes et des communatutds
d'agglomérations va, & mon avis,
créer un appel d'air considérable
sur les besoins de collaborateurs
dans la dimension technique.
Vos compétences seront rapide-
ment plus recherchées encore el
je partage volre préoccupation, je
pense qu'il est temps de mieux
valoriser vos qualifications & tra-
vers des dispositions statutaires,

ne serait-ce que pour veiller a
maintenir {'altraclivité de votre
cadre d'emploi, ce qui doit étre
un souci largement partagé. H
faudra aussi probablement profi-
ter de {a volenté des pouveirs
publics déclarés en tout cas de
toiletter les différenis concours
de la fonction publique teritoriale
pour introduire dans les textes
vous concernant une reconnais-
sance particuliere de vos
diplémes qui pourraient débou-
cher sur une revalorisation géné-
rate du cadre d'emploi; je crois
que les techniclens du Ministére
de FEquipement ont déja oblenu
des avancés en ce sens el il
serait incompréhensible que
cela ne se lraduise pas aussi
dans le domaine des colleclivités
lerritoriales. Pour faire écho 2
votre réflexion s'agissent précisé-
ment du concours de technicien,
il parait effectivement urgent
mais je diral 4 peu prés la méme
chose au concours d'ingénieur, il

parait effectivement urgent si
nous voulons arfiver & répondre
aux besoins exprimés par les col-
lectivités lerritoriales de faire en
sorfe que les dipldmes exigés,
les épreuves prévues au
concours permsitent de sélec-
tionner des profils réellement
technigues dont nous avons
hesoin dans les collectivités terri-
tortales, les modalités actuelles
du concours externe ont la lisle
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compter de la date d’envoi de
la leftre de consultation, ce
délai est ramené & 26 jowrs si
vous avez fait le fameux avis
de préinformation. L.a procé-
dure classique suit son cours;
si vous étes du coté de
I'ETAT, it y a un contréle des
commissions spécialisees des
marches au-dela d'un certain
nombre de seuils en fonction
de Imporance des marchés,
commissions specialisées des
marchés qui ne se retrouvent
pas manifestement dans le
projet de décret de réforme du
code des marchés publics;
vous savez tous que la C.C.M.
{Commission Cenirale des
Marchés) est censée ne plus
exister mais nous n’avons
jamais vu l'encart disant
qu'elle avait disparue. Pour-
queoi  avait-elle disparue?
Parce qu'slle s'appelle sous
direction de la commande
publique au sein de la direc-
tion des affaires juridiques du
ministére de {'économie et des
finances donc I n'y a plus de
C.C.M. {Commissions Cen-
rales des Marchés), sauf que
dans le code des marchés
publics encore valable jusqu'a
aujourd’hui, vous avez des
dispositions spécifiques a la
commission centrale des mar-
ches avec un certain nombre
de C.8.M. {(Commissions
Spécialisées des Marchés)
censées conirbler un certain
nombre de marchés de I'état
et de services déconcentrés
au-dela d'un certain nombre
de seuils en fonction du type
de contral et beaucoup plus
saucissonnés en fonction du
type de marchés que la simple
distinction travaux, fournitures,
services. Ensuile, la procé-
dure restreinte européenne
pour les collectivités locales,
vous avez 37 jours au mini-
mum pour permeltre aux
entireprises de se porter candi-
dates & un marché public
guropeen puis vous avez les
40 jeurs qui peuvent devenir
26 jours en fonction de la
publication d'un avis de pré-
information pour les marchés

passés dans les 12 mois &
venir, dans un journal habilité.
Et vous avez te fameux
contréle de légalité préfectoral
sur lequel on ne reviendra pas
conformément & la loi du
2 mars 1982,

Pour la procédure négociée,
confrairement a ce que disent
les entreprises, ce n'est pas
du gré a gré, c'est du négocié
avec mise en concurrence
préalable normalement sauf
article 104-2. Au niveau euro-
peen, il existe aussi; contraire-
ment & ce qu'on vous dit par-
fois. La procédure négociée
au niveau européen, délai
minimal d'attente pour per-
meitre aux personnes, aux
prestataires potentiels  de
prendre connaissance de
voire avis d'appel & concur-
rence, il est de 37 ijours &
compier de la date d'envoi de
avis d'appel & concurrence,
rien & voir avec nos 15 jours.
Puis engagement de la
consultation écrite, via une
lettre de consuflation et ainsi
de suile puis notification du
marché et l'avis d'atiribution.
Le négocié suropéen pour les
collectivités locales, méme
chose, 37 jours contrbéle de
légalite prefectorale el puis
I'avis d'attribution et la spécifi-
cité de la procédure identique.

Le 26 seplembre, la Cour de
Justice de la Communauté
Européenne, a fini par rendre
sa décision s'agissant d'un
certain nombre de réhabilita-
fion, construction et mainte-
nance de batiments scolaires
sur un certain nombre d'an-
nées et la commission euro-
péenne avait éé saisie, celle-
ci a éludie et a estimé qu'il y
avait un certain nombre de
griefs qui pouvaient &ire rete-
nus. Dong, elle a été saisie le
22 juin 1898 pour manque-
ment aux obligalions euro-
péennes, c'est la France qui
doit répondre au niveau des
instances européennes pour
manguement a ses obliga-
tions; en d'autres termes, par-
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dela la décentralisation, le
transfert de compétence c’est
la France, le ministére de
I'économie et des finances et
le ministére des affaires étran-
géres tout particuli@rement.
On a retenu un certain nombre
de griefs, 8 sauf erreur; les
griefs portaient sur le délai de
réception des offres qui étail
inférieur & 52 jours. La dési-
gnation discriminatoire des
lots, les conditions minimaies
discriminatoires qui ont éte
fixées, les critéres d'attribution
du marché non conformes a la
directive, c¢'était I'ancienne
directive travaux et qui date de
71 il en a eu une en 89 puis
maintenant c’'est 93, l'obliga-
flon de publicité europésnne
existait déja. Ensuite, I'aitribu-
tion irréguliére du marché et
labsence de communication
des motifs de rejets de son
offre & candidats évincés qui
est souvent le cas chez les
maitres d'ouvrage public; de
maniére trés schématique
pour s'en sortit de toute cetle
littérature de la Cours de
Justice des collectivités euro-
péennes.

En appel d'offres restreinies,
vous pouvez limiter le nombre
de candidals gue vous allez
retenir pour ensuite permetire
a ces candidals de formuler
une offre dong, en 'espéce, au
niveau européen, il est de 5,
en matiére de marché négo-
cig, il est de 3. Si vous ignorez
le droit européen, vous lisez
objectivement le code des
marcheés publics, vous vous
apercevez que seul, pour I'ap-
pel d'offres restreintes, c'esl
marqué. Le code des marchés
publics, code 104, n'a pas été
modifié, s’agissant des mar-
chés négociés. Le maitre
d'ouvrage public en l'espéce
s'est fait sanctionner. Il faut se
référer & I'Asticle 22 de la
directive travaux actuelle. Les
termes sont trés clairs, on
nous dit : lorsque les pouvoirs
adjudicateurs passent un mar-
ché par procédure restreinie
donc appel d'ofires res-

treintes, ils peuvent prévoir la
fourchette, c'est une four-
chelte, c’est pas un chiffre,
cela peut étre entre 5 et 9 per-
sonnes, 5 et 9 candidatures.
Une fourchette & Vintérieur de
laquelle se siluera le nombre
des enftreprises guils envisa-
gent d'inviter. Dans ce cas, la
fourchette est indiquée dans
Favis d’appel public & concur-
rence, elle est déterminée en
fonction de la nature de l'ou-
vrage a realiser, le chiffre le
meins elevé de la fourchetie
ne doit pas étre inférieur a 5,
le chiffre supérieur de la four-
chette peut éire fixé a 20.
Ensuite, un certain nombre
d'impéralifs & respecter. Si le
legistateur communautaire a
considéré que, dans le cadre
d'une procédure restreinte et
lorsque les pouveirs adjudica-
teurs prévoient une fourchetle,
un nombre de candidats infe-
rieur & 5 n'est pas suffisant
pour assurer une concurrence
réelle. Il doit en étre de méme,
a plus forte raison, pour les
cas ou les pouvoirs adjudica-
teurs optent pour un nombre
maximal de candidals a invi-
ter. It faut faire tres attention
lorsque vous rédigez vos
appels & concurrence et, a la
rigueur, on pourrait s‘amuser &
prendre le B.OM.P. et les
passer lous en revue. Il faut
formuler de telle maniere que
le chifire & n'ap-paraisse pas
comme étant le maximum de
candidats que vous allez rete-
nir mais comme étant le mini-
mum auquel vous allez vous
conformer, par exemple vous
pouvez n'en retenir gue 5, trés
souverdt c'est formuté & Fin-
verse parce que fon a inter-
prété que l'on pouvait en rete-
nir & maximum ; en réalité, ce
west pas un maximum, c'est
un minimum, pour considérer
qu'il y a eu concurrence et la
formule qui avait été utilisée :
« nombre de candidats admis
a présenter une offre 1 5 »,

Deuxieme enseignement lie
au droit européen de ia com-
mande publique, le maitre
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particularité de privilegier des
profils non technigques en raison
de la nature extraordinairement
généraliste de I'épreuve écrite. i
faudrait bien arriver & introduire
une meilleure prise en compte
des spécialités dans ce concours
tout en évitant de faire repasser
des épreuves spéclalisdes aux
fitulaires de dipldmes techniques
reconnus, vous savez que c'est
pour le Président du C.N.FP.T.
un combat achamé avec les aulo-
rités de tutelle, ne pas recom-
mencer ce qui a déja &1é certifié
par un examen acguis, lors de la
formation Initfale. Celte maniére
opportune que saisissent un cer-
tain. nombre. de. collaborateurs
des.- collectivités territoriales: de
passer des c¢oncours qui débou-
chent sur des filiéres techniques
alors qu'ils ont plutét leur place
dans [z filidre: administrative; ne
manquera pas de créer quelgues
confusions dans: les ‘prochaines

années: J'imagine le responsable
d'ine collectivité territoriale recru-
tant. un’ technicien: cedifié par le
CONnCours obtenu et e con!roniant--
a'un probléme tott ssmpfe de bot-
souhane quele dispositif soit revu

dures: de. !ro!tosrs on va avoir,

dans !es villes de France, un pel
de’ dégafs dans le: Landemeau -

tant quril est temps, je crofs, d'es--
sayer dag mettre un ‘peu de clarnté
et un peu de reconnaissance des’
vocations c'est que j'ai demandé. -
la’ Fonction ™
Publique et de F'Intérieur car cétte’

confusion va & mon avis porer
rapidement.

“spécialités -

au  ministére de

préjudice. assez

Lintroduction ™ de.
devra par: ailléurs permetlre une
apprehensnon des

valence existent, aussi ce qui per-

me_l' & chacun de gérer sa pour-:
suite de carridre: S'agissant des:

listes d’aplitude, la nécessité de
constituer un- vivier suffisant en
qualité et en quantité & la disposi-
tion des coﬂeciivilés territoria!es

16 C.N.F.P. T devrait déja, én atat

actuel des textes, tenir compte du

caontexie  économigue: & venir

dans son’ évaluation des besoins -
prévisionnels: dés’ colectivités et

ouvrir un riombre de postes aux
concours: - “correspondants - e
mielx’ possible’ & augmentation

“nolveaux:
métiers notamment ceux liés atx =
nouvelles techinologies sans ‘qu'it - C. N.F.P._T.‘,'de fagon & définir plus
soit rigcessaire de multiplier des.
cadres d’emploi et des slatuts ce
qui risqueraient de limiter & terme.
vos propres possibifités, de mobs—'
fité et d’évolution de carriére;:la "
fonction de technicien. est une:

fonction oli les domairies de poly=
. cela restant riéanmoins, pour: le

des flux de recrutement constatés
et nécessaire dans volre cadre
d'emploi. Il faut simplement rester
prudent dans les épreuves du
concours ne garantissent pas la
sélection de profil adaptée aux
demandes ne souhailant pas éire
contradictoire sur ce que jai dit
avant si aujourd’hui faugmente le
nombre de posles aux concours
inévitablement je vals: créer un
appel d'air dont if West pas évi-
dent que ce solent les techniciens
qui en benélicient directement,
quand on voit les inscriptions
aujourd'hui, on' va: dccroitre j&
crois les dvolulions pour un cer-
tain- nombre: d'adminisiratifs " de
rentrer- .- dans . la- - carrigre
technique; si on arrive ce pro-
bleme par le type d'épreuve et le
type de jugement qui séront por-
tés par les jurys,. alofs je crois
qu'il faut atigmenter le nombre de
places au concours sans garanlrr
effectivement: d'avoir de’ vrais
techniciens proposés aux collecti:
vités. territoriales.: Vous m'avéz

-_:nierroge egalemenl sur la forma—

tion initiale’ dés mon amvee a
responsablme du CNF.P.T; jai

pour mieux répondré aux atteptes
des: col!ectlwlés ‘des: agents - ef

""que ce lemps ne soit’ pas consi-
“dérd Simpfement comme U pin-

cum. malheureusemen! obliga-
toite: Cest ainisi-que la formule

‘proposée progressivement par le

C.N.F.P.T. & partir dé seplembre
2000 accentue la’ professionnali-

-sauon ‘de {a formation_initiale et
-associe lrés en: amont fes: diffé:
= rents aclelirs concarnés glie sont
.:'la co!|ectlwte, Fagent: el Vorga-

nisme: ide formatton,.__ le

" ‘précigément le parcours de for-

mation’ dé: celui ou de celle' qui

'souhalte celte formation. Le par-

cours: ainsi défim se forceralt ‘de
lemr compte de la situation assez

'paﬂ:cuhere ‘de chaque: agent- et

de ses acquis- antérieurs;  tout

momant ericadrée par des dispo-

“sitions !éga_ies et:réglementaires

nolamment: en terme de- durée.
J'aimérais: oblenir: des- autorités
de tutelle qu'on dssouplisse ces
textes réglementaires ds fagon a
nous permettre’ d'adapter la for-
mation beaucoup plus au profil ét
a: Yexpérience - d'un- certain
noinbre de’ candidats. J'ai’ d'une
maniére générale horreur de voir
des’ formations - d'application
reprendre ce que les' candidats
coninaissent padast_ement soil par
un’exercice professionnel. anté-




rieur, soit par une formation anté-
rieure, d’abord cela colte cher &
tout te monde et je pense que
¢'est pour partir dans le désagré-
ment gue rencontrent un certain
nombre de candidats a la forma-
tion d'initiale d'application.

Je terminerai par votre souhait de
voir- les conditions de promotion
interne au grade d'ingénieur flui-
ditiées. Sur le plan réglementaire,
je ferai en sorte de proposer
chaque fois que possible Fassou-
plissement par la suppression
des quotas ainsi que la simplifica-
tions des examens de promotion
interne. Pourquoi fautdl envisa-
gér 5 types de condilions d’accés
différents, on va finir par ne plus
'y refrouver! Concernant la for-
mation, il revient au G.N.F.P.T.
d'adapter ses réponses dans les
dispositifs” de préparation. aux
concours et examens pour parli-
ciper- au développement de vos
perspectives de carriére. . .
Vol ce que jai 4 dire en échos &
vos. préoccupalions Madame [a
vice-présidents, je sais que ce
r'est pas simple mais la gestion
de la fonction publique territoriale
n'est- pas simple, les cadres
d’emploi- sont. nombreux, les
métiers - sont- exlraordinaires,
57 offres. d'emploi. sur 272

métiers, nous avons, dans les .

demidres anndes, actru de 30 le
nombre de métiers reconnus
dans la fonction publique temito-
riale. Par-allleurs, vous éles
confrontés a des collectivités ter-

ritoriales, nous avons 60 000

employeurs, je représente 60 000

employeurs collectivités territo-
riates qui emploient des person-
nels dans la collectivité territo-
riale; je les représente que sur le
besoin de formation, sur {organi-
sation des concowrs, je ne les
représente pas dans la mesure
ol il 'y a pas de structure repré-
sentant Femployeur des collecti-
vités tersitoriales ce qui ne rend
pas facile les évolutions, en plus
de cefa par une tradition d'inspi-
ralion extraordinairement jaco-
bine, vous savez combien la
France s'inquigte toujours de voir
la fonction publique territoriale
par je ne sals quel laisser-aller,
prendre le pas en terme d'avan-
tage, de cariére ou dans
d'aulres domaines par rapport &
la fonction publique d’état. Nous
sommes soumis, vous, fonclion-
naires, et nous, élus, & une vigi-
lance extraordinaire pour ce qui
concerne les évolutions de cette
fonction publique territoriale. Tout
cela, a8 mon avis, devrait évoluer.
Je ne vois pas [intérét d'un nou-
veau souffle de décentralisation
si c'est pour maintenir la fonction
publique territoriale qui est lins-
trument premier de gestion des
colleclivités terdtoriales dans le
carcan législatif et réglementaire
qui est avjourdhui le sfen. Jai
été amiené & faire a la commis-
sion qui a été présidée par Pierre
MAURQY comme Président du
G.N.F.P.T., un certain nombre de
prepositions, jai proposé réelle-
ment que soit mis én place au
niveau régional et le premier
niveau de mobilité pour ceux qui
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d'ouvrage avait souhaité favo-
riser 'emploi dans Pattribution
de la commande publique,
Femploi d'une maniére ou
d'une autre. |l avait créé un
critére additionnel en faveur
des entreprises embauchant
un certain nombre de per-
sonnes a 'AN.P.E. ou en
insertion sociale, etc.
Contrairement a ce que l'on dit
courammaent, strictement juridi-
quement it est faut de dire que
l'on ne peut pas mettre un cri-
tére du mieux disant social
dans un marché public.

La Cour de Justice des
Communauiés Européennes
avait accepté déja, avait validé
la procédure d'attribution d'un
marché public au Danemark &
une entreprise qui avait dit que
70 % des personnes interve-
nant sur le chantier seraient
recrutées a FAN.P.E. locale;
cela n'a pas été sanctionnée
par la cour de justice des com-
munautés eurcpéennes.

Ce qu'il faut bien voir, ¢'est
que ce n'est pas en critére
additionnel qu'it faut l'imposer,
mais c'est en critére d'appré-
ciation, ¢'est a dire, on ne peut
pas écarter une entreprise de
la candidature pour ce motif,
¢'est au niveau de [offre, j'ap-
précie en pondérant mes cri-
téres qui ont é1é énoncés dans
mon appsel & concurrence et
j'attribus le marché en fonction
de cela.

Un dernier point, celui de fa
gualification, il faut impérative-
ment mellre « ou référence
équivalente ». En l'espéce, la
cour de justice européenne a
sanctionné en rappelant que
pour [architecte on avait
demandé que celui-ci soit du
Conseil de [I'Ordre des
Architectes Frangais, il faut
que les autres architectes
d'ailleurs puissent répondre.

Jean-Pierre OLIVIER
du Cabinet SECA.

Le monde du B.T.P. esl un
monde trés particulier que 'on

peut caractériser l'opération
de chantier comme élant une
opération ol l'on réalise un
protolype et, la plupart du
temps, ce sont avec des
équipes qui se renouvellent
puisque les entrepreneurs, en
Poccurrence, changent égale-
ment. Cela nous impose des
risques particuliers ou des
natures particuliéres qui sont
la co-activité et la co-respon-
sabilité.

Pourquoi s'est-on aussi inté-
ressé au domaine de I'hygiene
et de la sécwrité dans un sec-
teur tel que le B.T.P. parce
que malheureusement ce sec-
teur n'est que finalement que
trés peu représentatif de la
population active, on est &
peine 10 % en Europe comme
en France d'ailleurs & travailler
dans le monde du B.T.P. et
matheureusement on génére a
peu prés 25 a 30 % des acci-
dents du travail sont liés aux
risques B.T.P., 25 &4 30 % des
I.P.P. {Incapacités Perma-
nentes Partielles) c'est-a-dire
on a une atteinte physique,
sont également dus aux sec-
teurs du B.T.P. el 25 4 30 %
des accidents mortels dus aux
accidents du travail sont lies
aux secteurs B.T.P.

Un certain nombre d'experts
se sonl penchés et ont plan-
ché au plan européen comme
au plan frangais sur le pour-
quoi de ces événements dra-
matiques et on en est arrivé
aprés bien des expertises &
considerer que prés d'1/3 des
accidents sont liés a des
actions qui sont trés en amont
du chantier lui-méme, on a
tendance a dire au premier
abord « quil s'est accidenté
parce quil n'a pas fait atten-
tion », ¢’est beaucoup plus
complexe que ga, en fait 1/3
des accidents du travall
seraient dus a des erreurs de
conception d'organisation
générale du chantier et 1a on
esl impligué, maitre d'ceuvre
gue vous pouvez étre, elc. et
c'est ce qui a amené nos
tégislateurs et nos députés

( LE TERRITORIAL - Mars 2001 (’»E)




(LILLE : Journée Technique )

européens a ce dire il y a peut-
&tre une inflexion nouvelle a
donner, on va mainienant
impliquer les autres acteurs
que les acteurs traditionnels.

Quels étaient les acteurs tradi-
tionnels?  c'est  simple.
Jusqgualors, jusqu'a ces der-
nidres décennies, jusquen
1975, 1976, pour étre plus
exact, et bien, seul, 'entrepre-
neur était responsable de 'ac-
cident du travail, s'it y avait
accident du travail, c’est parce
que l'entrepreneur n'avait pas
ou donner les consignes ou

formé son personnel ou donné
les moyens de faire, etc,

En 1976, on a eu une pelile
dérive de la philosophie acci-
dent du travail, prévention plus
exactement, on s’est dit qu'on
ne peut pas s’arréter 1a.

Il serail quand méme intéres-
sant que ceux qui donnent le
fravail, les maitres d'ceuvre
s'impliquent aussi. On a
demandé au maitre d'ceuvre &
partir d’'une loi franco-fran-
gaise du 6 décembre 1976 qui
voulait en subslance qgue les
maitres d'ceuvre s'impliquent
dans la prévention des acci-
dents du travail en intégrant
les principes d'hygiéne et
sacwrité. Il faut essayer d'inié-
grer la prévention dans l'outil

de travail, dans l'objet &
construire ou dans la concep-
tion de l'ouvrage en matiére
de B. T.P.

Les maitres d'ceuvre lorsqu'ils
ont éié interpellés en 1976
n'ont pas comptis ce lournant
et irés peu d'entre eux sont
rentrés dans cette logique
d'intégration de [a prévention,
notamment au travers des
batiments qu'ils avaient &
concevoir, des ouvrages de
génie civils et autres. L’année
1976 a été un virage, un peu
plus tard, les rapporis ont

démontré que cetie phase
conception n‘avail pas été suf-
fisamment prise en compte et
peut-&ire, 1es moyens ont été
donnés lors de celte phase
conception, ¢'est donc pour ga
quau travers des directives
européennes; les lois fran-
caises du 31.12.91 et celles
qui nous préocccupent aujour-
d'hui plus particuligrernent du
31.12.93 découlent de direc-
tives européennes cadre ou
d'une directive européenne
chantier temporaire ou mobile
du 24 juin 1992, c'est le
schéma classique des trans-
positions européennes. En
1993, on a changé a nouveau
de philosophie, on s'ast dit « il
faut aller plus loin si on veut
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souhaitent faire des élapes de
cariiéres et des parcours de car-
ridres, J'al été amené A proposer
qu'il existe réellement, au niveau
régional, une sorte de collége
d'employeurs de fagon & ce que
ceux-ci se confrontent et puissent
envisager, 4 moyen terme, le
besoin de manidre & prévoir ce
que seront fes évolutions des
besoins, des qualifications, dans
la fonction publique territoriale.
J'ai proposé que soient associés
a celte démarche, e G.N.F.P.T,,
les centres de gestion, fes collec-
ivités non affiliées parce qu'il
n'est pensable & mes yeux que
les centres de gestion qui gérent
les problémes de formation dans
les collectivités qui ont moins de
350 fonclionnaires puissent e
faire pour 'ensemble dss collecti-
vités alors que d'autras gérent
beaucoup plus de fonclionnaires.

If faut donc trouver le' moyen de
meltre tout: le: monde autdur.

d'une lable au niveau regsonal et

dans un’ d;a!ogue avec les orga-

nisations - syndicales bien- sdr
mais aussi avec vos associa-
lions, essayer dé faira lg travail
d’anticipation dont on se rend
comple qu'on aura bien du mal &
le faire au niveau national globat
si on ne passe pas d'abord par
une vrai démarche régionale qui
permettra d'étré au plus au
contact des réalités du terrain par
ailleurs, je rie vais pas les colléc-
tivitds territoriales pouvoir- se
gérer si efles n'ont’ pas des corps
de téchniciens qui ont dil savoir-
faire et des compétences le
combat de la ‘décentralisation
nest pas un combat concepluel,
il est bien sl un’ combat de

conviction politique, il est aussi.

un combat de choix sur V'organi:

sation de notre pays mais il est

aussi un combat dé responsabi-

tité transféré aux collectivités ter--

ritoriales d'abord, je pense, surfe
plan intercommunal mais aussi
pour partie sur le plan communal,

Cela ne: pourra étre ‘mis en-
ceuvire que si les techniciens, si -
lés forictivnnaires des colectivi-
165 territoriales sont au rendez-
vous de a'capacité d'agir. Je safs’ -
qu'eiles sont vos ambitions dans:
ce'domalrie et j'ai toute confiance .

sur volre capacité d'adaptalion &
d'édventuslies interpellations nou-
velles en‘terme de conséguence
quauwraient les collectivités terri-
toriales” dans les prochaines
annédes, insister aussi sur une
autre dimension qui est celle de
{a proximité de nos concitoyens.

De loutes les carridres qui’ peu-

vent &tre envisagées, la fenclion
publique territoriale a une exi-
gence, c'est un service public de
proximité. Ce service public de
proximité il a & répondre aux
besoins quotidiens de nos conci-
toyens et nous oublions trop sou-
vent cette dimension quolidienne
tant qu'il a la responsabilité d'as-
surer la préparation de 'avenir de
nos collectivités territoriales, de
feur aménagement or, vous
savez misux que moi, vous qui
travaillez- dans les colleclivités
territoriales le nombre d'interpel-
lalions quotidiennes que I'on paut
avoir de nos concitoyens qui sont
furieux parce que fa ville taillée
pour partie dans une huile la
trouve sale le fendsmain matin,
furieux parce quif la trouve pas
suffisamment fleurie;  en. colére
pafce’ gite’ le: plan- de  déplace-
ment urbain est en réalité consa:
cré & l'automobile: et un peu &
che!ques transports collecqus
bref, ils on! commae: premlére
démarche mais {ls sont frangais,
celle de protester et de raler cela,
nous, élus des collectivités terri-
toriales; nous assumons oy, en
tout cas, nous 'entendons, Quel
est nolre premier réfiexe, il 'y en
a pas 36, c'est de nous retoumer
veis fiolre coflaborateur et Véré'!é
foncllonnalre o IE% ‘vous avez
2 posntons sott qu est e que
vous faites? il ya longtemps que
ca devran étre: reglé soit qu "est
ce quon pourrau! faire ? Dan_s la
premiére position,  vous  ates
confrontés & fa dure réaliié::di_a_
Yinspiration hiérarchique; dans ia
seconde’ posttion,” vous . &les
confrontés & 'estimabla réalité de
conseifieurs “puis de praliciens
ensuite. Donc nous avons, dans
fe contexte de collectivités territo-
rialés, un destin tofalement par-
tags, c'est bien d'élie confrontés
& I'environnement européen car
je suls trés lrappe da voir plus’ on
8¢ rapproche du temto:re plus on

- s¢ rapproche de la réah!é plusia

surmh!ude des preoccc;pa![ons est
grande. p!us il 'y @ donc vraisem-
brabrement heauceup d'intéréts 4
Ly msprrer de ce qu'i falt alleurs et
a transférer ‘U Gentain: fiombre
d‘expér_len_ces ‘qle  nous avons
transféré un' certain nombre d'ex-
périences’ que nous avons ren-
confrées nous-mémes. -
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véritablement qu'il y ait une
application, il faut également y
faire rentrer un nouvel acteur
que vous représentez vous
aussi : le maitre d'ouvrage »,
et, pour la 1% fois, on voil
apparailre dans les textes
européens en transposition
frangaise, une responsabilisa-
tion pénale du mattre d'ou-
vrage lors du montage d'une
opération de batiment d'inge-
nierie civile.

Cette transposilion, en matiére
de réglementation hygiéne
sécurité, la France n'a jamais
été la dernidre. Je ne fais pas
a faire d’historique, mais on a
un pléthore de textes qui sont
apparus en matiére d'hygiéne
sécurité, les premiers texies
daient des années 1914. Ce
n'est qu'en 1914, que 'ona vu
apparaitre la nécessilé de voir
sur les Heux de travail des
commodités sanitaires : les

W.C., l'eau pour se laver, les
douches..., dans les fravaux
salissants.

La préoccupation frangaise en
matiére d'hygiéne et de sécurite
a toujours été prédominante et
on n'est pas les derniers en
Europe a avoir tenté dimpulsé
ces nouvelles réglementations,
on s'est efforcé de faire bien
vite pour adopler la directive
européenne dans les temps
impautis. Le décret d'application
date du 26 décembre 1994.

A partir de quand une opéra-
tion est-elle soumise & coordi-
nation de sécurité ?

Pour résumer trés succincte-
ment dés lors que, dans toute
opération de béliment ou de
génie civil interviennent deux
enireprises ou plus y compris
les travailleurs indépendants.
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Aujourd'hud, it y a des objectifs
A atteindre : ¢’esl les principes
généraux de prévention gqui
découlent également de la
directive européenne.

Dans les autres pays, en
Belgique par exemple, l'obli-
gation réglementaire de coor-
dination qui repose sur la
directive 92-57 a été transpo-
sée. Dans la pratique, la mise
en application a été abrogée
pour vice de forme.

En Europe, la quasi totalité
des pays ont adopté la trans-
position.

On peut répondre & une aulre
préoccupation.

Comment maitriser une entre-
prise belge, par exemple, qui
vient travailler en France?
Lorsqu'une entreprise rentre
sur le territoire national, elle
se conforme au droit natio-
nal et en l'occurrence, elle se

conforme au Code du Travail.
De méme, ce n'est pas paice
que l'on appligue pas la direc-
tive européenne dans son
pays, que les entreprises n'ont
pas a faire un PPSPS, & parti-
ciper au CISSCT g'il est mis
en place sur un chantier avec
coordination.

Autre question, est-ce qu'un
coordonnateur belge peut
venir travailler en France?

Eh bien, & on ne sait pas
encore comment le droit euro-
péen s'exercera, nos minis-
téres répondent de facon tout
a fait officielle, cui! & la condi-
tion gu'its aient la compétence
du pays et en {occurrence,
cela veut dire que pour exercer
en France, il faut avoir suivi la
formation de coordonnaleur
requise par le Code du Travail
el disposer d'une attestation
de compétence frangaise.
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