LES DEPLACEMENTS

38° congres National de I'ATTF - Toulouse, les 14 et 15 septembre 2006

auxquels participaient :

des SEM de Midi-Pyrénées

Christophe DOUCET,
Fabienne DUPQUX,
Claire VILLARS

Ville de Toulouse :

de I'Agenda 21
et Transports

Service Circulation et Transports

Débats organisés par I'ATTF, animés par Luc MILTGEN, “Techni.Cités”

Joseph CARLES, adjoint au maire de Blagnac et président de I'association régionale

Michele PICHOU, chargée de mission, Gaz de France
Jacques ANDRES, Direction transport - véhicules électriques, €DF

Tisséo - SMTC : Direction du développement

Sophie BAZZO, en charge du PLS, Service Circulation et Transports
Guillaume CANTEGREL, Service Urbanisme et Environnement, en charge

Gérard CHABAUD, responsable du bureau d'études, Service Circulation
Catherine FRUSTIE, responsable de la division études générales,

Philippe LE COCQUEN, directeur, Service Circulation et Transports

Henri MAURY, directeur; Service Etudes et Travaux neufs

Michel RABINOVITCH, chef de projet, Service Circulation et Transports,

Malvina SURLES, Mission développement social des quartiers

Gilbert TRAN THANH, en charge du plan livraisons C.V, Service Circuiation et Transports

En introduction, Luc MILTGEN souligne que, selon la loi LOTI de 1982, le systéme
de transport intérieur doit satisfaire les besoins des usagers dans des conditions
économiques, sociales et environnementales les plus avantageuses et le respect
de réduction des risques et des émissions de polluants.

Le plan de déplacement urbain
(PDU)

Christophe DOUCET
Direction du Développement, Tisséo - SMTC

TISSEO STMC est |'autorité organisa-
trice des transports en commun de
['agglomération toulousaine, chargée
d'élaborer le PDU, obligatoire pour les
agglomérations de plus de 100 000
habitants. Le SMTC travaille pour un
ensemble de communautés d'agglo-

mération, regroupant plus de 900 000
habitants. Le PDU porte sur 6 actions
principales : la diminution du trafic
automobile, le développement des
transports alternatifs, I'aménagement
et |'exploitation du réseau de vairie,
l'organisation du stationnement, la
livraison des marchandises, l'incitation
de lI'encouragement des entreprises et
des administrations a faire des plans
de déplacement d'entreprises. Initié en
1997, le PDU a été approuvé en 2001.
Le SMTC a pour unique compétence
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part de marché des TCU est slable.
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En 2004, 64% des déplacements des habitants de

I'agglomération se font en voiture particuliére, soit

prés de 2 déplacements sur 3.
Par rapporl & 1990 et 1996, la part de marché de la voiture est en légere baisse au profit de la
marche (de 22% en 1996 4 23% en 2004) et des deux-roues (de 4% en 1996 a 5% en 2004); la
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Joseph Carles
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I'organisation des transports en commun
et a mis en place différents comités : un
comité de suivi réunissant les élus et la
société civile, un comité technique, des
commissions géographiques, des com-
missions thematiques (qualité de I'air,
bruit, transports en commun, marche a
pied, vélo...). L'opération est pilotée en
partenariat avec I'Agence d'Urbanisme,
la ville de Toulouse et la CCl, et évaluée
par un Observatoire.

Le diagnostic a étudié les aspects suli-
vants :

e l'analyse du fort développement
démographique de I'agglomération
toulousaine, plus marqué au nord de la
ville ;

e les modes de déplacement - plus de
3,5 millions de déplacement dénom-
brés, une baisse légére de |'utilisation
de la voiture particuliere constatée,
une stagnation des transports en com-
mun, et une augmentation de la mar-
che a pied et du vélo a Toulouse et sur
la premiére couronne ;

e le stationnement ;

o la livraison des marchandises en ville :
seulement 54 000 mouvements jour-
naliers identifiés ;

o l'identification de la part des dépla-
cements liés au travail - 77 % des
gens vont travailler en voiture.

Le plan d'actions se décline en 6
grands chapitres.

e urbanisme

Il importe de privilégier une cohérence
entre développement urbain et déve-
loppement des transports en commun

dans une agglomération trés étalée,
trés pavillonnaire : il convient de reve-
nir a un développement en hauteur
pour faire face a I'accroissement
démographique.

e transports en commun

L'option du métro a été retenue pour
les secteurs denses, le transport a la
demande pour la périphérie, des voies
dédiées aux bus et au tramway pour
les 1e et 2e couronnes. A horizon 2015
sont prévus plus de 1 000 kilométres
de pistes cyclables.

e hiérarchisation du réseau routier

Il importe de hiérarchiser le réseau
pour favoriser I'usage du périphérique
au lieu de couper par les guartiers.
Cela suppose de développer les zones
30 notamment.

e maitrise du stationnement

La ville de Toulouse et certaines com-
munes de la premiére couronne ont
mis en place une tarification résident,
ou remis en vigueur le disque bleu.

e livraison de marchandises

Aucune collectivité n'est compétente
pour réguler I'accés des livraisons en
ville. Ce théme est en réflexion, avec la
CCl, les transporteurs et les commer-
gants.

e plans de déplacement d'entreprise
Un vingtaine de PDE sont en vigueur
ou en projet. Tisséo a enclenché des
plans d'entreprise territoriaux sur les
zones concentrant un grand nombre
d'entreprises (comme Blagnac).

Le PDU est en révision pour satisfaire
aux évolutions législatives, a I'accrois-
sement du périmétre des transports en
commun et aux remarques de la com-
mission d'enguéte publique

La maitrise du développement
urbain et périurbain

I. Aéroconstellation (projet périurbain)

Joseph CARLES, adjoint au maire de
Blagnac et président de |'association
régionale des SEM de Midi-Pyrénées,
a collaboré au programme Aérocons-
tellation, qui est une opération de recher-
che de mise en cohérence d'une poli-
tique de développement économique -
I'accueil & Toulouse du site d'assemblage
de |'Airbus A 380 - et d'une politique
d'accompagnement d'une dynamigue de
développement d'un territoire. Le site
d'assemblage doit avoir un accés direct a
I'aéroport. Le centre de loisirs de Blagnac
a été sacrifié a cette fin. Face a un solde



migratoire net de l'agglomération de
+ 19 000 habitants, il faut imaginer 'urba-
nisation autrement que par I'étalement
urbain. L'opération Aéroconstellation
s'est accompagnée de la création de
deux ZAC, réunissant 3 700 logements et
130 000 m? de bureaux d'une part, et
950 logements d'autre part. Il s'agissait
de s'inscrire dans un processus de chan-
gement des conceptions de I'urbanisme,
avec du logement uniquement collectif,
de la maison en bandes ou de ville, et
non plus une logique de lotissement. 210
hectares étaient disponibles pour cette
opération, dont 70 consacrés aux espa-
ces verts, conduisant a une logique de
partage de I'espace vert et non plus de
sa privatisation. Cela renvoie a une
démarche de réhabilitation de la popula-
tion de I'agglomération avec le collectif.

De telles stratégies supposent de donner
une attractivité, a travers une autre
dimension qualitative, du point de vue
architectural, de la modernité et des qua-
lités d'usage, du développement durable

et en limitant I'usage de la voiture.

Il convenait de redonner aux gens 'en-
vie d'accéder a la propriété, par des
processus de gouvernance. Les amé-
nageurs exercent un metier d'ensem-
blier et doivent mettre en synergie les
expertises de chacun des acteurs en

redonnant leur réle aux architectes, aux
urbanistes, aux techniciens et aux élus.
C'est ce qu'a fait la SEM. Un projet d'a-
ménagement est donc un projet global,
transversal, mettant en lien I'ensemble
des expertises, et n'a pas de sens sans
l'intégration de la démarche du
transport urbain : Tisséo accompagne
la SEM en mettant en place la premiére
ligne de tramway pour desservir la
zone, dont la définition du circuit a été
totalement corrélée a la démarche d'ur-
banisation. Toutes les questions relati-
ves a une zone urbaine doivent étre
corrélées.

En tant qu'ensemblier, la SEM a encou-
ragé le partage des expertises, en lais-
sant & chacun son domaine de compé-
tences, et avant tout aux politiques. Il faut
déplacer les barrieres de l'impossible
pour amorcer des perspectives ouvrant la
voie aux transports collectifs, dans une
logique de respect de |'environnement et
de développement durable

Il. La méthode

Catherine FRUSTIE, responsable de
la Division Etudes Générales du ser-
vice circulation de la mairie de
Toulouse, rappelle que la société s'ins-
crit dans une logique de densification
de la ville, pour optimiser les moyens
de déplacements. Les techniciens sont
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sollicités par les élus pour rapprocher
habitat et développement économique.
Il leur appartient d'enchéasser ces opé-
rations dans les territoires urbains exis-
tants, en appliquant une méthodologie.

A travers l'exemple de ['abandon par
Air France du site aéronautique de
Montaudran, et de l'implantation sur ce
site de logements, d'un pole de compé-
titivité industrielle et d'un musée de
mémoire de |'aéronautique, Catherine
FRUSTIE présente I'étude des condi-
tions de desserte des 4 modes princi-
paux de déplacements. S'agissant de
la desserte routiére, il convient d'exami-
ner l'insertion de la zone dans le sché-
ma routier de 'agglomération, d'étudier
les risques d'interférences avec |'évolu-
tion du trafic, capacité d'échange avec
le réseau, etc. Dans tous les cas, on
recherchera une réduction de la part
des véhicules légers.

Ilimporte également de connaitre les pro-
jets voisins, d'intégrer les projets d'infras-
tructures planifiées a long terme (y com-
pris ceux qui ne figurent pas au PDU),
d'utiliser les modélisations existantes, de
simuler les flux et les échanges, de veiller
a ne pas amplifier les dysfonctionne-
ments locaux. Sur la base d'enquétes, il
est procédé a I'évaluation de la généra-
tion du trafic, exptimée en nombre de
véhicules/heure. Des hypothéses sont
baties sur I'éclatement de ce trafic, aux
heures de pointe. Compte tenu de la
nature mixte du projet - activité écono-
mique et habitat - des croisements de
flux interviendront sur la zone (flux sor-
tant, flux entrant).

On examine si les flux calculés sont en
adéquation avec les réseaux existants. Il
convient dans ce cas d'éclater les flux,
d'améliorer l'infrastructure existante et de
proposer une alternative en transport en
commun. |l apparait que 20 % des dépla-
cements ne pourront étre captés par I'in-
frastructure routiére. Les diagnostics
obtenus sont donc croisés avec ceux de
l'autorité organisatrice de transport en
commun et de la DDE. Une recherche est
effectuée en paralléle sur le réseau de
modes doux. Ainsi, le réseau cyclable et
les trottoirs seront complétés.

La discussion avec les collectivités impli-
quées doit progresser, de sorte qu'elles
prévoient ces aménagements. De méme,
il convient de convaincre les urbanistes et
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Gérard Chabaud

Le bilan fuit apparaitre une
meilleure sécurité pour les
modes doux, une accessihilité
et une vie riveraine
améliorées, une activité
économique préservée.

les décideurs politiques de la nécessité
de respecter ces conclusions, d'affiner
les projets et de veiller a leur planification.

Christophe DOUCET souligne que le
métro et le tramway dans les quartiers
urbanisés contiendra ['utilisation de la
voiture particuligre. |l importe donc de
limiter le nombre de places de stationne-
ment affectées & chaque logement, de
faciliter la marche a pied sur les trottoirs,
de développer les pistes cyclables et
d'intégrer les transports en commun
dans les projets de logement.

LLuc MILTGEN ajoute que I'augmentation
du coiit d'usage de la voiture particuliere
est essentiellement due a la hausse des
prix du carburant : pourvu qu'elle dure...
Christophe DOUCET note que le colt
mensuel de la voiture particuliere pour
aller travailler est de 100 euros, minimum,
contre 35 euros pour un abonnement
mensuel aux transports en commun.

Les aménagements en faveur
de la diminution du trafic
automobile : les modes doux

l. Les piétons

Gérard CHABAUD, responsable du
bureau d'études du service circulation
et transports, présente les programmes
piétonniers engagés par la ville de
Toulouse. Le centre ville de Toulouse est
desservi par une couronne de boule-
vards, deux ponts et deux axes structu-
rants (rue de Metz et boulevard du
Languedoc). A l'intérieur se trouve un
ensemble de ruelles étroites, souvent a
sens unique, aux trottoirs étroits. Tout
espace libre est envahi par la voiture.

Le premier programme piétonnier (1976-
2001) a concerné le centre ville, avec la
création de deux rues piétonnes, suivi de
la mise en place d'un programme plurian-
nuel visant a prolonger les premiéres
actions. A fin 2001, 39 rues et 10 places
ont été traitées. Le programme 2001-
2007 s'inscrit dans la suite du précédent,
avec une commission piétonisation, un
comité technique et des chefs de projet
de quartier. Un sondage réalisé en 2002 a
mis en évidence que les habitants étaient
favorables a une extension forte des
zones piétonniéres ou semi-piétonnes,
suivant le modéle précédent. Le pro-
gramme prévoyait le traitement prioritaire
des rues animées, en hyper centre,
appuyé sur le succés des réalisations
passées. Ces réalisations favorisent



























