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Journée Technique

La Pratique des
Risques Majeurs

Synthése de la journée technigue

Dans une société oli le citoyen est largement informé (médiali-
sation et surmédiatisation) il y a nécessité de maliriser les évé-
nements du type accidentel ou catastrophique dans le sens
d'une meilleure connaissance des phénomeénes, tant au niveau
prévention qu'intervention pour en limiter ies conséquences.

Pour tenir compte de cela et de la demande de {'opinion
publique, le droit & évolué dans le sens d'une plus grande res-
ponsabilisation des acteurs et notarmment des autorités territo-
riales; les Maires en particulier et les fonctionnaires territoriaux.

Un bescin d'information apparait dans ce domaine, aussi cette
journée sur « la Pratique des Risques Majeurs » a été orga-
nisée par FATTF dans le cadre de son 29e Gongrés National,
qui & regroupé environ 500 personnes; ces derniéres ont, par
ailleurs, pu visiter le Salon de FEquipement Territorial qui
comple une centaine d'exposants.

Ce colloque est placé sous le patronage de M. Jean-Pierre
CHEVENEMENT, Ministre de !'Intérieur et de Mme Domi-
nigue VOYNET, Ministre de PAménagement du Territoire et de
PEnvironnement.
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L'animation de Ia journée est assurée par 'Ecole de Journa-
lisme et de Communication de Marseille, sous la conduite
de M. Jean-Louis PACULL.

a manifestation est ouverle par M. Jean-Paul TRUFFY, Vice
Président de P'ATTF, chargé de 'animation technigue qui
donne le programme de fa journge.

M. Philippe BERGER, adjoint au Maire de Marseille, délégué
au Bataillon des
Marins Pompiers, a la
Commission Commu-
nale de Sécurité, a la
Protection Civile
Urbaine, et a la Pré-
vention Gestion des
Risques, Président de
I'Institut de Prévention
et Gestion des
Risques, renouvelle
les voeux de M. Jean-
Claude GAUDIN,
Sénateur Maire de
Marseille, Président du
Conseil Régional
PACA, se félicite que
cetlte manifestation se
tienne a Marseille, justifiant [e rdle de ville pilote en la maliere
avec notamment I'lPGR, el remercie les organisaleurs.

i*h. TERGER

e

En guise d'ouverture aux interventions, 'ATTF présente un film
monté par I"Ecole de Journalisme sur des images de FR3
ayant pour titre :

Risques Majeurs... Une année riche en événements.

Sans commentaire additionnel, sont projetées des images
fortes extraites de documents d'actualités, relatant des inon-
dations, des effondrements de terrain, des feux de foréts, un
séisme, des risques industriels et technologiques. Ces
images monirent I'intensité des phénoménes, l'effet de sur-
prise et le désarroi des populations ainsi que Paction des
autorités et des services de secours. En guise de conclusion
de ces événements, face au risque technologique de pollu-
tion de f'air, des enfants sont confinés dans une école et
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chantent « les petils poissons dans l'eau... » Succédent alors
des images montrant une augmentation du taux de radioac-
tivité dans les eaux de la Manche... et un rappel de gquelques
événements non relatés dans te film, dont le dernier reste &
écrire.

Collague - « la pratique des Risques Majeurs, Marseille,
Parc Chanot ».

La diversité des phénoménes appréhendés et leur complexite
a suscité 'émergence d'une science du danger : la « cindy-
nigue » qui dans le contexte de la ville, systéme complexe par
excellence prend le nom de « cindyniques urbaines ».

M. Claude COLLIN, Conltréleur Général Prévenlion et Gestion
des Risques de la ville de Marseille, Directeur de I''PGR,
indique aussi gue
cette science a
donné naissance &
un nouveau metier
adapté a ce
contex-te.

l.es cindyniciens
sont en effet d'une
aide trés précieuse
pour les Maires, a
qui incombe la plus
large responsabi-
lité dans ces
domaines. L'évolu-
tion du droit substi-
tuant d’ailteurs
cette notion de res-
ponsabilité & la
nolion ancienne de pouvoir. Une autre évolution imporiante a
metire en ceuvre, le décloisonnement des structures tradition-
nelles vers une transversalité nécessaire a fa prise en compte
du risque dans tous les domaines.

M. Jean NOYELLE, chargé de mission au Ministére de
Aménagement du Territoire et de I'Environnement, repré-
sentant Mme VOYNET, rappelle ensuite que les compsé-
tences et responsabilité en la matiére, sont partagés entre
I'Elat et les Collectivités Territoriales, et sont régis principa-
lement par le Code Général des Collectivités Territoriales et
le Code de 'Urbanisme. {l met I'accent sur la différence entre
les actions de police administrative et [e droit d'occupation
des sots.

L.a responsabilité
des communes
apparait plus sou-
vent engagée du
fait de la mécon-
naissance des obfi-
gations de police
générale et particu-
iiére. Les obliga-
tions d’Etat se
situant plus au
niveau du « porier
& connaissance »
des servitudes
opposables aux
tiers et aux communes en maliéres de zones a risques a inté-
grer dans les plans d'urbanisme.
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A ce stade, il était important de présenter les oulils d'organi-
sation et de gestion des risques majeurs :

M. Eric LEROI, du BRGM de Marseille :
« cartographie et outils d'aide & la décision »

La cartographie est un outil d’aide & la décision nécessaire et
obligatoire lors de la phase de prévention.

Cet outil permet de prendre en compte un nombre consideé-
rable d'éléments tout en intégrant les composantes fonda-
mentales qui sont l'aléa, la vulnérabilité et le colit. Tout cec
ne peut se faire bien slr sans une évaluation des risques,
c'est-a-dire une étude de prédisposition (que! phénomene, ol)
de foccurrence (quand) de la trajectoire (jusqu'olt) et d'un cer-
tain nombre d'autres questions : Qui? Quand? Comiment?
Combien?... Bref, une étude systémique qui conduira & la
carle, synthése complexe d’une situation & risque.

Méme si toutes les composantes de 'aléa sont difficilement
quantifiables, l'avénement des systemes informatiques d'in-
tormation géographique permet de proposer des méthodes
pertinentes de cartegraphie des aléas.

Mais la recherche
de solutions tech-
niques n'est pas
tout, la structura-
tion de Pinforma-
tion a différentes
échelles permetlra
d'apporter des
réponses opera-
tionnelles aux pro-
blémes d'amé-
nagement du
territoire, de prépa-
ration et de gestion
des siluations de
crises.

Enfin, it ne faut pas
oublier que la
notion de risque
est avant tout cul-
turelle, é€cono-
mique et politique
toute cartographie
réglementaire
devra donc résuiter
d'un consensus entre les spécialistes et le décideur afin de
définir le niveau de prolection requise.

Melle Marie-Ange COURBON
Chargée d’Etudes d'Urbanisme du Parc Naturel Régional du
Luberon (PNARL) :

« la prise en comple du risque dans un Plan d’Occupa-
tion des Sols : 'exemple de la Tour d’Aigues ».

Au cours des années, la nécessité de mailriser les mutations
importantes, telle que Paugmentation de la population dans
une zone rurale fragite comme la Tour d’Aigues, apparait de
plus en plus essentielle. Cette maitrise s'effectue grace au
P.0.8. et surtout par une action intercommunale correspon-
dant a celle du PNRL. Elle passe donc aussi par la prise en
compte des risques naturels.
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Le Parc prend en
compte ces
risques a travers
différentes
actions : aclions
opérationnelles
{aide au maintien
des pélurages,
restauration des
cours d'eau...},
actions préventives
{connaissance des
aléas, information

sur les risques...} B
et surtout leur inté-
gration dans un
schéma d'aménagement du territoire applicable & toutes les
communes et & tous documents d’urbanisme.

Les inondations de 1986 et 1988, ainsi gue leur délimitation
topographique, ont permis d'isoler les secteurs présumeés a
tisques, et de les considérer comme zones fermees a f'urba-
nisation, avant le lancement d’une étude plus approfondie par
la Direction Départementale de I'Equipement du Vaucluse afin
de valoriser ces espaces.

Cette étude a permis d'intégrer dans te « P.O.S. révisé » l'en-
semble des risques naturels présents afin de ne plus accroitre
le nomhra de constructions soumises aux risques, el de pro-
téger les constructions existantes, mais aussi et surtout valo-
riser ces zones par des équipements collectifs communaux
notamment espaces naturels, parcs, terrains de sporls...

Sonsicnt
[N
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Mme Catherine GRANGIER
Chargée de Mission Environnement Urbain du Parc Nature!
Régional du Luberon expose :

L'expérience de la Charte pour 'Environnement du Parc
du Luberon intégrant I'« information préventive sur les
risques majeurs »,

Cette charte signée en 1994 entre {Etat, le Parc et les com-
munes d'Apt, Cavaillon, Manosque et Pertuis, prévoit sur 5 ans
la réalisation des objectifs suivants ;

* la connaissance et la prévention des risques,

* la mise en valeur
du paysage
urbain,

* 'amélioration des
déplacements,

*la protection et
{'aménagement
du milieu naturel
et agricole,

* une formation et
une éducation a
'environnement.

Les risques ma-

jeurs pris en
compte sont : les
inondations, les

feux de foréts, les
séismes, les acci-
dents de transports
de matiéres dange-
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reuses, les risques technologiques liés a I'exploitation des ins-
tallations classées pour {a protection de I'environnement, et les
risques nucléaires.

Ce fravail d'information préventive se déroule suivant 3
phases :
- Phase 1:
Les Dossiers Communaux Synthétiques (DCS) établis par le
Préfot. Ces dossiers répertortent les diverses causes de
risques majeurs sur fa commune et sont consultables en
mairie.
- Phase 2 :
Les Dossiers d’Information Communaux sur les Risques
Majeurs (D.1.C.R.1.M.) rédigés par le Maire. Ces dossiers défi-
nissent les diverses aclions de préventions de risques et d'in-
formalion du public et psuvent aussi éire consultés en mairie.
- Phase 3 :
Manifestations de sensibilisation, et campagne d'affichage.

La phase 1 est en cours d’achévement et les phases 2 et 3
vont se réaliser avec I'appui d'un organisme spécialisé en
communication afin de mieux informer le public.

L'intégration des procédures d'information dans le cadre d'une
charte d’Environnement permel de contractualiser cetle infor-
matlion qui incombe aux Maires, mais surtout de la placer dans
un contexte intercommunal & Féchelle du territoire impliqus.

M. le Cplonel NARDIN
Chef d'Etat Major de Défense et de Sécurité Civile Zone Sud,
Commandant du CIRCOSC Valabre :

« Plans de Secours ».

Pour résoudre des phénoménes de crise, de trés nombreux
acteurs sont impliqués. Aujourd’hui, la responsabilité juridique
initiale de la sécurité des populations est confide aux Maires
responsables de leurs administrés. Ceux-ci peuvent dans cer-
tains cas melire en ceuvre des moyens de secours importants
qui ne nécessitent pas l'intervention de Pautorité supérieure.
Dans le cas contraire, ils doivent saisir le Préfet qui prend la
direction des opéralions.

La loi de 1987 portant réorganisalion des services et des mis-
sions de sécurité civile prévoit des plans tels que : le bien
connu « Plan ORSEC » créé en 1952 (réperioire des moyens
et organigramme d'interventions); les plans d'urgence (PPI,
Plan rouge, PSS).
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La lol du 3 mai 1996 relative & 'organisation des services d'in-
cendie et de secours va bouleverser les donnédes actuelles ;
le réle des élus donc des collectivités territoriales sera beau-
coup plus important. Il faudra les associer & la préparation des
plans de secours et fes intégrer totalement & la gestion de
crise.

M. Robert HUME

ATTF, Prévention, Gestion des Risques
de a ville de Marseille :
« Services d’Astreinte ».

« Les compé-
tences et respon-
sabilités en ma-
tiére de risques
majeurs démon-
frent que le Malre
ast la sentinelle
avancée ».

H doit s'entourer
d'un réseau de
compétences et
surtout d'une orga-
nisation perma-
nente de maniére
4 répondre & tout
moment, a4 tout
événement metlant
en jeu la sécurité des personnes et des biens.

Un service d'astreinte communal doit étre composé d'élus de
permanence, d’agents volontaires, motivés et formés afin d'as-
surer fa conlinuité de Pautorité et du service municipal, en
complément des services de secours traditionnels.

Les moyens classiques des services peuvent étre complétés
par fa Protection Civile Urbaine pour I'assistance aux popula-
tions (hebergement, ravitafllement, soutien moral, secourisme
et interventions diverses).

L'efficacite du dispositif de permanence procéde des moyens
mais surtout des structures et des hommes, le service de
garde de Marseille est composé de 25 Techniciens Territoriaux
volontaires. |l est rattaché 4 la structure Prévention et Gestion
des Risques du Secrétariat Général. Ces agents ont une silua-
tion particuliére, ils connaissent bien les structures munici-
pales, ils sont connus et reconnus.

Pour un coft réduit représentant un poste 4 temps plein, la
continuite des services peut &lre assurde évitant ainsi tout
retard opérationnel d’assistance aux services de secours tra-
ditionnels.

Des expériences veécues ont ensuile été rapportées.

M. Jean-Marie DESCHAMPS, Géologue consuitant st M. Phi-
tippe MONGENET ATTF, Service Efudes el Grands Travaux,
ville de Marseille :

« Les mouvements de terrains ».

Les mouvements de terrains {glissement, ébouiement, effon-
drement) constituent 'un des risques majeurs directemeant liés
au sol.

Les anciennes exploilations souterraines de gypse de Roque-
vaire en sont Pexemnple frappant, qui souléve le dangereux
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probiéme des car-
riéres abandonnées.
En 1990, malgré un
historique impression-
nant d'effondrements,
la ville de Roguevaire
{Bouches du Rhdne)
n’avait pris aucune
disposition spécifigue
pour prévenir tout
risque d'accident lié &
cetie ancienne car-
rigre. Mais suite au
derntier effondrement
du 28 novembre
1990, un inventaire
des zones potentiellement dangereuses est confié a un gso-
logue afin de prendre des mesures de sécurité qui s'impo-
sent.
Ce document a servi de base aux services de I'Etat, dans le
cadre des procédures habituelles pour étre intégre dans le
plan d’occupation des sols en juillet 1991. Le géologue n’ayant
pas é1é associé & la procédure, il est apparu par la suite que
te document officiel était trés sensiblement différent de I'etude
initiate, notamment par !a réduction des zones exposées. Aussi
aucune mesure préventive n'avait éié prise en aolt 1995
quand un nouve! effondrement se produlisit.
Un rapport de préalerte est aussitdt établi par le géologue,
suivi d'une « réunion de panique » en Prélecturs...
Aujourd’hui encore, le probléme n'est pas resolu.

Ce! exemple nous monire bien gue ¢'est & travers un dia-
logue ouver et la compréhension des problémes, en associant
les experts, que I'on peut mieux maitriser le risque.

Les mesures préventives telles que [identification, le recen-
sement, la cartographie des aléas et donc des zones a risques
effectuses par le praticien géologue, apparaissent indispen-
sables pour « assurer » |a sécurité sur le lerritoire communal.
De plus, pour éviter tout accident significatif, ces mesures doi-
vent &lre appliquées dans les meilleurs délais {exemple de Vil-
lelaure).

Enfin il es! falt remarquer gue le colt de ces études est faible
face au cofit d’'un sinisire.

M. MONGENET a complété cetle intervention en rappslant les
obligations qui incombent aux collectivites, tant sur les pro-
priétés publiques que privées. La prévention de cet aléa
impose au Maire la mise en ceuvre de mesures de protection
et d'incitalion des propriétaires, elle passe par la mise en place
de disposilifs de protection, la réalisation de travaux de confor-
tement, le suivi et la maintenance.

M. le Lieutenant Colonel VIGNON
Commandant du CSP d'Avignon !

« Accident Technologique »,

Il se souvient encore avec émotion de 'appel regu le vendredi
2 décembre 1994 pour un accident mettant en cause un
wagon citerne tombé sur le ballast de ia gare d'Avignon, au
cours d'une manoeuvie de manutention. La citerne contenail
59 tonnes de Mono Chlorure de Vinyle, gaz liquefié sous-pres-
sion, hautement inflammable et instable mais heursusement,
il 'y avait pas de fuite.

La situation étant par conséquent stable, une cellule de crise
est mise en place et Pensemble des intervenants décide du
relevage du wagon au surlendemain, Dimanche, permettant
ainsi de résoudre différents problémes sans précipitation a
savoir : Padaptation du scénario « accidents d’usine » ala
situation présente, le contrdle de la résistance de la citerne fors
du levage, le disposilif d'information des populations et leur
évacuation...

Aprés toutes ces vérifications, la solution technigue retenue
s'articute autour de 3 phases :

1. le ransvasement partiel qui permet de soulager la
citerne de 30 tonnes qui doit se dérouler en 4h 30,

2. le relevage de la citerne & I'aide de 5 grues qui doit se
dérouler en 3h 30,

3. ie transvasement final,

Mais, pour effectuer les deux premiéres phases, un périmétre
de sécurilé doit-8tre mis en place. Le Dimanche matin, I'éva-
cuation de 3500 personnes est effectuée en mobilisant tous
les services de la ville,

Les trois phases se sont déroulées sans probléme majeur et
le dispositif humain et matériel est entiérement relevé &
29130, Pour le Licutenant-Colonel VIGNON, cette apération
qui a duré 3 jours est une totale réussite, elle a permis une
véritabte collaboration entre les services de secours, les auto-
rités et les structures municipales.

M. Jean-Paul MAZILLIER,
Directeur des services techniques de Vaison La Romaine :
« Inondations »,

Il commente son expérience vécue lors de la crue de 'Ouvese
qui frappa sa ville en 1992,

M. J.P. MAZILLIER rappelle essentiellement le réle du techni-
cien face & une telle catastrophe.

En effet, au cours de la crue dont aucune annonce n'avail eté
falte, la difficulté réside en fait dans l'identification du phéno-
méne c'est-a-dire & « quel moment basculons-nous du
contrélable a inconirdlable 7 ».

On assiste impuissant & une succession d'événements. Arrive
ensuite la décrue et le moment des premiers bilans, c'est &
ce moment I que 'on commence & comprendre ¢e qui s'est
passé. L& encors, le technicien a un role primordial notam-
ment & Vaison la Romaine ol les voies d’accés coupées ou
impraticables n'ont pas permis la mise en ceuvre rapide du
plan ORSEC déclenché plusieurs heures aprés la catas-
trophe.

It en découte que
tes  premiéres
masures d’urgence
furent prises par je
technicien a savoir
de coordonner le
dégagement des
accés, des rues,
de faire un bilan
des moyens dispo-
nibles en hommes
et matériels, de
déterminer le lieu
d’implantation du
poste de comman-
dement, etc.
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Le Directeur des Services Techniques insiste également sur
l'aide intercommunale qui joua un grand rdle a Vaison la
Romaine dans la gestion post-catastrophe dés le lendemain de
la crue, et ceci sans jamais avoir demandé un quelconque sou-
tien.

It insiste encore sur le réle important du technicien dans
fe cadre du Plan QRSEC, organisation a laquelle il n’est
malheureusement pas associé, le contrdle el fe suivi des
travaux de remise en état et, la relation étroite entre élu eof
technicien pour la bonne marche des opérations de retour
& fa normale.

Il souligne un peint trés important, la réafisation de levées de
crue, mesure indispansable pour fes indemnisations & venir.
Néanmoins, J.-P. MAZILLIER souligne que cette expérience Iui
a beaucoup apporte tant sur le plan professionnel qu'humain.

M. Guy ALBISSER,
Maire de Collobriéres :

« Feux de Forét »,

il fait part a I'assemblée de la dure expérience vécue lors des
incendies de foréts au cours de I'é1é 1991 :

« Quand la réalité ressemble au pire des cauchemars ».

En effet, aprés
avoir « maitrisé »
un feu qui avait
déja ravagé 5 hec-
tares, les Services
de Secours et en
particulier les
Canadairs se ren-
dirent dans un
département
voisin pour un
début d’incendie
comme le prévoit
le principe d'inter-
vention rapide sur
les déparls de feu,
sans avoir noye
complétement un
brasier en fond de vallon, contralrement & la demande de la
Commission Communale Feux de Forét. Peu aprés, le Mis-
tral provoque une reprise du feu sur la commune de Collo-
briéres. L'ensemble de {a population du village se mobilise
pour aider au misux les secours terrestres, et le Maire se
doit alors de faire face a plusieurs problémes et, en premier
lieu, une panne d'électricité sur la Commune qui empéche
les camions de lutte contre I'incendie de se ravitailler en
eau.

M. ALBISSER obtient du Commandant de fa base aéronavale
de Cuers, la possibilité d'un héliportage, d'un groupe électro-
géne; l'inertie de a Préfecture empéche le décollage de 1'aé-
ronef, personne n'élant apte a donner Pautorisation néces-
saire.

Aprés de multiples palabres parfois peu orthodoxes, il obtient
autorisation nécessaire.

Le feu prenant de 'ampleur, il échappe aux sapeurs-pompiers
entre Pierrefeu et Collobriéres. Le Maire ordonne alors sur les
conseils de la Commission Communale Feux de Foréts d'al-
lumer un contre-feu.

Par mesure de sécurité, il demande aux sapeurs-pompiers

Mhonsivan
G AL BISSER
Moo
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d'évacuer la zone, ce qui sera dans un premier temps refusé
par le Commandant des opérations de secours.

Mais, le contre-feu réalisé est une véritable réussite.

Le soutien de la population et des élus a permis au Maire
de se sortir d’une procédure judiciaire I'accusant de pyro-
manie.

M. ALBISSER déplore, aprés celte triste expérience, le
manque d'écoute des professionnels du feu; it rappelle que :
le responsable reste le Maire qui ne peut déléguer
cette responsabilité. '

M. Jean Louis PEGOU
ATTF La Réunion :

« Volcanisme ».

Le risque volcanique & I'fle de la Réunion est présents.
Celte ile surgie de I'Océan Indien il y a prés de 3 millions d*an-
nees, est essentiellement un volcan ({le Piton des Neiges), qui
ne fonctionne plus deptis environ 20000 ans comportant sur
son flanc Est, un volcan en activité, le Piton de la Fournaise
ng il y a environ 500000 ans. Son édification en 4 phases prin-
cipales se poursuit aujourd’hui, composé de 2 cratéres et d'un
rebord naturel délimitant l'enclos FOUQUE.
Une & deux éruptions par siécle, semble-t-il, débordent de cet
enclos; c'est le cas de celle de mars 1986 qui est la premiére
observée depuis la création de 'observatoire technologique et
qui a nécessité le déplacement de 500 personnes.
Celle derniére a pu étre sulvie en détail et a permis d'en tirer
divers enseignements.

Un film a é1é présenté.

Les outils d’organisation et de gestion sont :

* L'observatoire volcanologique st la surveillance géophy-
sique.
L'observation se fait hors éruption pour détecter les signes
avant coureurs de Péruption et en phase d'activité pour déter-
miner la localisation et prévoir son évolution. Il s’appuie en par-
ticulier sur un réseau complexe de surveillance instrumentaie.

* L'évaluation des risques Proteclion Civile.
Les observa-
tions permel-
tent la prévision
a long terme, &
court terme et
I'élaboration de

cartes de
risques., Un
plan ORSEC

placé sous l'au-
torité du Préfet
et un Comité
Supérieur d'E-
valuation des
Risques Volca-
nigues
(CSERV), ins-
titué auprés du
Premier
Ministre, per-
metient d’orga-
niser la sécu-
rite.

ARET]
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* Uinformation préventive de la poputation sur les risques
majeurs,
La Cellule d’Analyse des Risques et d'information Préventive
(CARIP) présidée par le Préfet centralise linformation et éla-
bore les documents nécessaires (dossier départemenial de
risques majeurs, documents synthétiques). Les medias parti-
cipent largement & cette information.

* Prise en compte des risques naturels dans 'aménage-
ment avec la mise en place d’'une cartographie réglementaire
ot un fichier mouvements de terrains mis en place par le
BRAGM.

* | a gestion prévisionnelle de crise avec la mise en ptace
du plan de secours spécialisé éruptions volcaniques dont les
principales phases sont : la préalerte, les alertes, la prépata-
tion & 'évacuation, et 'évacuation.

M. Pierre MOUROUX Directeur Régional du BRGM :
« Séismes »,

La terre a tremblé en haute Savoie le lundi 15 juillet 1996 &
2h13. C'est le plus fort séisme depuis celui de Chamonix en
1905, 4 séismes onl été recensés depuls 1839 dans la méme
zone. L'épicentre de magnitude 5,3 et de 3 km de profondeur
était situé au sud de ia commune d'Epagny, a 'ouest de 'Aé-
roport d’Annecy-Meythel. Le séisme et ses repliques sont loca-
lisées le long de la faille du Vuache, son intensité a été eva-
fuée & VII-VIII MSK par le BRGM.

Des dégais matériels trés
importants (notamment &
cause des cheminges) onl
été relevés & Epagny dans
les villages des alentours. Le
coiit global s'éléve a prés de
300 MF.

Ce séisme a permis de com-
pléter I'expérience trée
d'autres séismes moyens
récents, concernant les réac-
tions de la population et les constantes sociologiques en par-
ticulier : Particulation de Finformation entre les scientifiques, les
préfectures et les communes; les incertitudes de Yinformation
scientifique dans les premidres heures, 'importance du réle
des pompiers et le poids de la dernande; le réle a la fois
essentiel et ambigu des médias, les problemes de responsa-
bilités et de préparation au séisme dans les entreprises et les
acoles: la sensibilisation faible au risque sismique malgre le
bon niveau de l'information disponible. '

Mme Claire ARNAL BRGM :
« Enjeux Economiques ».

L'évaluation présentée ne tient pas compte des colts des
secours et des préjudices non-mesurables (froubles psycho-
logiques...).

La méthode consiste dans un premier temps a rechercher des
données pertinentes & partir de I'évaluation du colit financier
résultant des pertes el gains, de I'impact économique, de la
durée, de Penchainement des périodes suivant le sinistre
(période de crise, de post-crise, de réhabilitation el de recons-
truction}.
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On peut aussi retenir trois
zones différentes. Dans
chaque zone, on peut
définir 1a nature des gains
ou des pertes et les
transferts financiers enire
chague zone.

La zone sinistrée est tou-
chée par des dommages
directs c'esl-a-dire le coft
de remplacement et répa-
ration des hiens affectés
ainsi que les dépenses
durant la crise.

Dans ia zone d'influence
située a la périphérie de
ta zone sinistrée ont lieu
des effets indirects, c'est-
a-dire quil n’y a pas de
pertes économiques dus
4 |a catastrophe mais des
gains pour des aclivités existantes ou nouvelles.

Dans la zone externe, ce sont essentiellement ies bangues et
les assurances qui jouent un role d'aide financiére pour les
sinistrés.

Dans un deuxiéme temps, aprés analyse critique des résultats
obtenus, on peul noter que les collectivités touchées s'ap-
pauvrissent, les victimes s'endettent, par contre dans fa zone
d'influence, les entreprises connaissent un trés net gain d'ac-
tivité et dans la zone externe, peu de répercussions sont rele-
vées,

Aussi, lon peut en tirer des indicateurs pour Panalyse de la vul-
nérabilité économique d'une collectivité en valeur directe,
valeur d'activité ou fonctionnelle.

Les mesures de prévention doivent également tenir compte de
ces dléments en terme financier et économique au méme titre
que les enjeux humains, sociaux ou patrimoniaux; {a rapidité
du retour & la normale en dépend.

Mme Christiane VILLAIN-GANDOSSI|
Directeur de Recherche au CNRS :

« Interactions entre géosystémes et systémes sociaux »

La marque des sociétés modernes est bien celle d'une
menace généralisée du risque naturel et du risque technolo-
gique sous ses formes diverses. J. THEYS patle d'un glisse-
ment entre la catastrophe « pergue comme une manifestation
de la providence » qui a évolué vers une intervention divine
puis vers le « risque insupportable » qui margue la conscience
sociale depuis les années 70. Il s'y ajoute un corollaire : celui
d'un sentiment d'insécurité qui s’alimente aux progres mémes
des dispositifs de sécurité, et peul-étre celui de la montée de
rexclusion sociale (les boucs émissaires) qui de tout lemps a
été le régulateur principal des situations de catastrophes.
Nous sommes donc confrontés au paradoxe d’une sociélé en
dynamique évolutive mais éminemment vulnérable, parce
qu'elle redoute, de plus en pius, toute possibilité de déstabili-
sation : plus la sécurité s'investit dans des lechniques et des
institutions spécialisées, plus s'accroit le sentiment général
d’'aliénation, sous l'effet de défaillances en elles-mémes
mineures.

On peul donc établir une distinction entre deux domaines :
celui de « 'amont-risque » constitug par les systémes de pro-
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cessus nalurels (géosysiémes) ou anthropiques (sociosys-
témes) qui jusqu'a une dale récente n'ont pas été pergus
comme genérateurs de risques au sens ol nous I'entendons
aujourd’hui, On n'entre dans le « domaine du risque », que
lorsque ia prise de conscience et [a formalisation du risque
sont pleinement opérées par une société.

Le point de bifurcation de I'évolution technique, systémique et
spirituelle que nous fraversons exige 'élaboration d'un arsenal
épistémologique et méthodologique nouveau. Tout s'inverse
en menace et appelle une formutation éthique inédite : qu'il
s'agisse des techniques biologigues, de I'énergie nuciéaire,
des communications, etc. Pour la premiére fois, les actions de
Fhomme apparaissent irréversibles. Aux cOtés de la commu-
nication, I'dée de responsabilité - chére 4 Hans Jonas - lige &
la maitrise des pouvoirs et a la libre prise en charge des trans-
formations de I'agir participe & cette fondation contemporaine
de I'éthique. Or les sciences éprouvert quelque difficulté &
traiter un probléme qui ne reléve pas d'un secteur propre.
Comment definir, en sffet, une méthodologie pour cerner un
objel qui se dérobe aux analyses et qui ne cesse de rebondir
en fonction des événements et des incidents de chaque jour?
La guestion de I'nsécurité remet, en fait, en cause la division
et fa spécialisation des différents secteurs de la recherche.
Quand le phénomeéne de llinsécurité est traité globalement, 1l
reste soumis aux sens des discours aui I'entretiennent, et
quand il est abordé de maniére plus circonscrite, les analyses
ne répetent que i'évidence de ses causes. Les unes concer-
nent d'abord le probléme de 1a conquéte de fa sécurité, elles
montrent les effets bénéfiques d’une bonne gestion des
risques. Mais seulement cette gestion des risques ne va-t-elle
pas renforcer la techno-bureaucratie 7 On peut aussi aborder
différents aspects de linsécurité en reprenant les méthodes
classigques de ia sociologie. Mais une sociologie des phéno-
ménes insécuritaires ne semble pouvoir trouver une voie qu'en
analysant les rapports complexes entre le traitement politique
et economique de l'insécurité et les pratiques sociales réali-
sées, imaginées en son nom.

M. Pierre ESTIENNE
Expert d'Assuré :

« Indemnisations ».

La garantie est issue de la loi du 13 juiliet 1982. Eile est addi-
tionnelle et se greffe & une assurance de chose. Pour quil y
ait indemnisation, il faut I'existence d’un contrat de perte d'ex-
ploitation ainsi que Pétat de CATNAT constaté par arrélé Minis-
tériel.

On considére qu'il y a CATNAT lorsque les dommages maté-
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rlels directs sont ia conséquence de lintensité anormale d'un
agent naturel et que les mesures de prévention antérieures
n‘ont pu empécher le sinistre. Certains agents naturels en
sonl garantis que sous cerlaines conditions comme 1a gréle,
les tempétes...

La garantie CATNAT assure l'indemnisation des dommages
matériels directs ainsi que les frais de réparation du sinistre.
Aprés une procédure assez précise, un état de perte doit éire
remis dans les 20 jours suivant le sinistre & la compagnie
d’assurance.

Le réglement définitif du sinistre se fait selon une procédure
définie entre I'assuré et l'assureur.

AN ITRIES IR T

il'y a I'experiise de gré & gré; l'expertise amiable et 'exper-
tise judiciaire. L'évaluation des dommages donne lieu a un
PV d'experlise. L'indemnité globale sera alors calculée par
Fassureur qui prendra en compte e montant du PV d'exper-
lise, 'application des régles proportionnelles et les fran-
chises.

Hl faut par la suite que I'assuré accepte cette proposition d'in-
demnité.

Il apparait donc nécessaire que les assurés soient conseillés
par des experts, dans ces démarches.

Le réle des techniciens territoriaux en cas de sinistre est de
mairtenir et de sauvegarder le patrimoine communal. il faut
pour cela qu'un inventaire soit établi évaluant et déterminant
ceux nécessitant une assurance.

Aprés la catastrophe, il est toujours trop tard!

Les techniciens territoriaux doivent en conséguence étre hien
informés de ces procédures et des régles diverses qui influent
sur leur application. s devront savoir utiliser ces informa-
tions et les répercuter tant sur leurs élus que sur les admi-
nistrés qui souvent en état de choe, peuvent accepter n'im-
porte quoi,

M. Jean Marc MERCANTINI
Maitre de Conférences, Université de St Jéréme :

« L’apport de la recherche et de I'enseignement »

L'apport de la recherche s'opére & travers une analyse de
securité en 3 étapes : une identification des dangers afin de
repérer les éléments pertinents d’'un systéme, une modélisa-
tion des accidents pour comprendre leur mécanisme et une
estimation de la fréquence d'occurrence et du taux de gravité
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acceplables; ceci permettant aussi une analyse previsionnelle
des scénarios d'accidents.

Ces données sont ensuite intégrées dans un outil informa-
tique qui permet par simulation des comportements criliques
des systémes & risques; de définir el de valider des mesures
préventives, des plans d’action et d'intervention et d'acquérir
de bons réflexes lors d’accidents.

L'apport de Penseignemenl se traduit par la formation initiale
des spécialistes afin qu'ils réagissent efficacement dans une
situation, une formation continue est également nécessaire
car les techniques et les réglementations évoluent sans cesse.
Ces formations s’inscrivent dans un concept de culture géné-
rale du danger et du risque afin d’harmoniser les approches et
les fangages des multiples intervenanis : « La Cindynique ».
La recherche apporte donc de nouveaux outils de plus en plus
petformants au fur et & mesure de f'évolution technologique et
I'enseignement doit permetire Yamélioration et le développe-
ment des connaissances pour une meilleure maltrise des
situations de crise.

Pour conclure cette série d'interventions, M. le Capitaine de
Vaisseau Alain ATHIMON Commandant du Bataillon des
Marins Pompiers de Marsellle expose la spécificite de cette
ville.

Les actions de Sécurité Civile font figure d'exception puis-
qu'elles sont assurées par e Bataillon des Marins Pompiers
(BMP), Unité Militaire, placé sous 'autorité du Maire depuis
1939.

Les actions de sécurilé comprennent les actions
« amont » assurées par la Prévention et Gestion
des Risques (PGR)} et les opéralions de secours
et risques majeurs assurées par le BMP. Ces
deux slructures qui travaillent en étroite colla-
boration pour augmenter l'efficacité, sont gérées
par le Secrétariat Général de la Mairie.

tes actions « amont » concernent : la Préven-
tion par I'élude des aléas et de la vulnérabilité
pour conduire les actions d'information préven-
tive e de prévention administrative; la Prévi-
sion (technique et opérationnelle) par 'étude et
la définition des procédures et des moyens
visant & diminuer les conséquences d'un sinistre
déctaré ou sur le point d’éclore.

Les opérations de secours et de risques
majeurs concernent : les opéralions de sécurite
civite comme la {utte contre les incendies, les
sinistres divers, tes pollutions, etc.
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Le Directeur des Secours est le Commandant du BMP.
Le retour & la normale par la gestion technigue et administra-
live de la post-crise est assuré par la PGR.

Table Ronde de synthése

Participanis :

MM. NOYELLE, BERGER, LACROIX représentant
M. COLLIN, NARDIN, ATHIMON, RIGAUD représentant
M. JORDA {DDSI{S), GENTON Maire de Bolléne, Mme COR-
DEAU 8.G. de Bédarrides, MM RAVENEAU du CNFPT et
TRUFFY.

Compte tenu de la densité des interventions n'ayant pas suf-
fisamment permis aux intervenants d’échanger avec le public,
M. J.L. PACULL demande a la salle de réagir en questionnant
tes participants de la Table Ronde.

Pourquoi les Services Techniques ne sont-ils pas inter-
rogés ou suffisamment associés lors de I'elaboration
des Plans ORSEC?

M. le Colonel NARDIN indique qu'en fait les plans ORSEC ne
sonl qu'ure « coquille vide » répertoriant les moyens matériels
st organiques pouvant étre mis en ceuvre en cas de déclen-
chement. i wy a donc pas grand intérét & ce que les services
techniques y solent associés.

Par contre les Municipalités seront associées dans le cadre
de la refonte programmée des Plans ORSEC.

Cette consultation existe déja au niveau des Plans Spécialisés
de Secours, et elle est rendue obligatoire dans les procédures
d'élaboration des Schémas Départementaux d'Analyse et de
Couverture des Risques.

£n ce qul concerne la mise en ceuvre, une chose sont les
organigrammes, autre chose sont les réalités du terrain.

M. le Capitaine de Vaisseau ATHIMON compléte cetie
réponse en indiquant que les services de secours ont besoin
des Services Techniques et des Elus & condition que ceux-ci
puissent s'imptiquer dans des structures d’astreintes et
sachenl s'adapter & des slructures organiques inhabituelles.
L'esprit gaulois a de la difficulté a s'adapter & des systémes
nouveausx.

CHNICIENS TERRITORIAL
P¢é Congrés Natonal
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M. le Commandant RIGAUD indique que les Services Tech-
niques et en particulier les Techniciens Territoriaux, ainsi que
les Services de Secours, sont les conseillers technigues des
élus, qui sont les responsables.

Afin d'améliorer cette coopération, il est nécessaire de tester
les organisations par des exercices communs (exercices de
cadres} afin «'habituer ces personnes a travailler dans l'ur-
gence et la continuité,

M. GENTON, Maire de Bolléne, corrobore ces allégations en
indiquant au'en I'absence de struclures d'astreintes, une inertie
des services esl inévitable, si une situation de crise se
declenche brutalement.

Les systémes de prévention et d'in-
formation doivent également étre
améliorés (systémes d'alerte inonda-
tion automatisé ANTIBIA, mis au point
par la Ville de Boliéne) afin de pré-
parer les services pour plus d'effica-
cité en cas de probtéme,

Des enregistrements, analyse des
expériences el des exercices sont
également nécessaires. Il rappelle
enfin, qu'un Maire, dans une petite
commune est de fait d’astreinte 24h/24.

M. BERGER confirme qu'il est nécessaire d'organiser des
exercices pour une meilleure action mais souligne, par son
expérience récente sur Marseille {(explosion de ia Place des
Marseillaises et Feux de Foréts de Juiliet) que I'apport des
Techniciens est primordial et irremplacable pour ce qu'ils font
avant les crises, c'est « P'organisation en amont »,

Enfin, sur ce théme M. ALBISSER, dans la salle, souligne et
déplore le mangque d'écoute des spécialistes ou des struc-
tures et notamment préfectorales, il y a une différence d'ap-
proche entre les donneurs d'ordre et les acteurs du terrain.

Cette différence d'approche souligne J.-L. PACULL est peut
élre le fait de carences au niveau de la formation.

[

M. LACROIX indigue que les fong- |
tionnaires doivent apporter la
preuve de leur compélence et de la
pertinence de leur action, a cet effet,
PIPGR est une structure qui peut
apporter conseil et assislance aux
collectivités, élus et techniciens.

€ ruare

M. RAVENEAU : li existe au CNFPT

un cycle de formation de 15 modules reprenant tous les
thémes nécessaires pour la gestion des siluations de crise, ia
moitié de ces modules sont
organisés par la région PACA.
Le CNFPT a également participé
a des sessions de sensibilisation
pour des journées ou des sémi-
naires destinés aux éjus et
cadres techniques en collabora-
tion avec I'lPGR.

I regrette gue souvent le nombre
d'inscriptions & ces formations
est limité ce qui a fait annuler
certains stages.

[ R N
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M. COLETTI, Chef du département Hygiéne Sécurité Envi-
ronnement de '.U.T. d'Aix-en-Provence (Université de la
Méditerranée) indique que I'enseignement dispensé dans cet
stablissement permet en 2 ans de former des techniciens
supeérieurs aptes & prevenir et intervenir dans {es sifuations de
crise.

Un technicien du Public, suite & une expérience personnelle
vécue & Vaison La Romaine (intervenant volontaire) déplore le
mangue d'encadrement des volontaires qui pourrait &tre com-
blés par des techniciens.

M. GENTON : « C'est ce qui s'est passé & Bolléne, des Tech-
niciens d'autres communes st notamment Vaison-la-Remalne
ont assuré ce réle en prétant leur assistance »,

M. RIGAUD : les inondalions en Camargue on été un modéle
de coordination et d'efficacité du travail des services munici-
paux dans la résolution du probléme. Geci a été rendu vrai en
partie « grice » & la répétition de ces événements,

Mme CORDEAU souhaite intervenir afin d'évoquer 'expé-
rience particuliére de Bédarrides.
En 1982 comme a Vaison, le plan
ORSEC a été mis en osuvre.

En 1994 3 l'occasion de nouvelles
inondations d'une ampleur compa-
rable, il n'a pas été déclenché. Les
services comimunaux el les sapeurs
pompiers locaux ont assumé ia ges-
tion de la crise. Elle estime que I'évé-
nement a été gére avec plus de séré-
nité pour un aussi bon résultat.

L LT

Lors d’'un plan ORSEC les responsables ne connaissent
pas et ne reconnaissent pas les acteurs locaux.

« Il 'y a qu'une Préfecture, qu'une DDA, qu'une DDE, les élus
ruraux couvrent tout le territoire » ..,

Il y a nécessité & prendre en compte en amont les acteurs
locaux au niveau de la concertation afin qu'its soient reconnus,
pour I'élaboration des décisions et la coordination des moyens.

Vifs applaudissements de la salle.

LU'heure de clbture approchant, une derniére question est
posée sur [a compstence et la formation des Maires.

M. ALBISSER répond de la salle en indiguant gu’un élu local
doit s’entourer de gens compétents dans différents domaines
car il ne peut avoir toutes les compétences nécessaires a la
gestion de sa commune et de ses problémes.

M. J.L. PACULL conclut en indiguant que les professionnels
des secours et les techniciens territoriaux sont 14 pour 'aider
et 'assisler dans ses décisions,

A l'issue des débats, Monsieur Jean Paul TRUFFY remercie
ensemble des intervenants pour la qualité de leurs presta-
lions, déemontrant d'une part fa place importante des Risques
Majeurs dans les responsabilités municipales et d'autre part le
role impartant des Techniciens Territoriaux, impligués dans
toutes les obligations qui en découtent,




